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Human rights defenders including journalists strongly oppose the inclusion of defamation as 
a criminal offence and the Libel clause under the Law on Administrative Offences. Such a provision 
will  have  a  chilling  effect  on  society  and  will  stifle  freedom  of  expression.  If  the  proposed 
amendment is enforced, this would be a step backward by the Government. The right to freedom of 
expression is guaranteed for everyone under the Constitution of Mongolia and international human 
rights  standards. Human  rights defenders,  including  journalists, have an  important  role  in holding 
the Government accountable, and the State must ensure they are able to do so. Participants of the 
consultationalso  encourage  the  Government  to  review  all  legislation  that  can  be  used  to  stifle 
freedom of expression,  in particular the proposed amendmenton defamation to the Criminal Code, 
and to ensure the active participation of all stakeholders in the amendment process.  
 

During  the discussion on  the draft human  rights defenders protection  law,  the network of 
human  rights  defenders  in Mongolia welcomed  efforts made  by  key  human  rights  actors  in  the 
country, such as the Mongolia National Human Rights Commission (MNHRC) and the human rights 
sub‐committee  of  Parliament.    However,  participants  to  the  consultation  believe  that  some 
provisions  in  the  latest  draft  law  can  still  be  strengthened  to  ensure  substantive  and  holistic 
protection of human rights defenders  in Mongolia,  including the clearer definition of human rights 
defenders, the role they have in the protection committee as well as an inclusion of local authorities’ 
protection obligation. Such a review  is  important to ensure the  inclusivity of the  law, and effective 
implementation. 
 

Participants also pointed out  that business operations, such as mining,  take place without 
effective control mechanisms, while environmental defenders and herders continue to be affected 
by  business  operation.  In  this  context,  participants  noted  that  since  the United Nations Working 
Group on Business and Human Rights visit in 2012, there has been no meaningful progress from the 
Government  to  develop  a  National  Action  Plan  (NAP)  on  Business  and  Human  Rights.  The  NAP 
should articulate the State’s priorities and actions to protect against the adverse impact of business 
operations, as well as clarify how businesses should discharge their responsibilities to respect human 
rights.  The  Government  should  ensure  that  the  NAP  is  based  on  international  human  rights 
standards,  in conformity with the United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights 
as well as covering key issues such as mining companies’ practices, land distribution and labor rights. 
It  should  take  into  account  the  inputs  from  civil  society  organisations  and  affected  communities 
through a genuine open and consultative process.  
 

Some progress on human rights has been made over the past year  in Mongolia. However, 
human  rights  defenders  are  still  subject  to  intimidation  and  harassment.  As  a  champion  of 
democracy in East Asia, the Government of Mongolia needs to play a proactive role in the protection 
of human  rights defenders, by  creating  an enabling  legal environment  and  ensuring  the effective 
implementation of laws and policies. By doing so, the protection and fulfilment of human rights may 
fully be achieved in the country. 
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