ifex, Tno6 nutepHawHn, HHO:

OHANAMH XWUY33/, X3/13NLUYYNIT

Y331 604100 UN3PXUNNAX IPX
yoenee 6a rytranar

MYWUC, Xyynb 3yWUH CypryyanmuH
npodeccop, aokTop O.MeHxcamnxaH
2019.10.02



ATyynra

Y331 604100 NN3PXUNNSX IPX Yeneer
Xamraanax waatraaH

[VTIOATMNH 30XMLYYNANT: ONOH YACbIH CaWH
TypLaara

MoHron Ync aaxb rytrasirMiH 30XMLyynanTbliH
TYVYX, CYPram

MoHron Ync aaxb ryTra/itMMH 30XULUYYAanT
eHeeaep



Y331 6047100 UN3IPXUNNIX 3PX Yeneer
XamMraanax LwantraaH

* YH3H
* Apayunnan
e XyBb XYHMMN Bue gaacaH bangan, XYHUN 3pX



YHAC3OH XYyyNb

MOHron YNcbiH UPTaH:

§16.16. “UTtran yHamwunnTan baunx, y3an 604100
4ON06TIN NNIPXNNNBX, YT X313X, X3BNIH
HUNTN3AX” 3PX YeN66TIN.

§16.17. “...m3033131 XauXx, Xy/193H aBax 3pXTan.”



MBYTITOVYI

§19.1. “XyH byp y33/1 604100 AMaApP 4 XOPMO
caaaryu bapmumrtnax sapxTan.”

§19.2. “XyH 6yp Y3321 604100 46166TIN UNIPXUNNBX
3PXTIU; 3H3 3PX3HA Tepen bypnmnH maasanan
60N0H Y3311 CaHaar yACbIH XM XA3raapbir y/
XapranlaH amaap, 61UUrasp acxyn xaBA3/IMMH
Oytoy ypaH CaXxHbl apraap 3CXyan 66pumnH
COHIOCOH bycaa apraap 3pX Xanx, XyN133H aBax,
TYraax spx yesnee barraHa.”



[VTrIArTMUH 30XMLUYYNANT: OJIOH YACbIH
CaWH TypLnara

Y331 604100 UN3PXUNNIX IPX Y6106HA
HUNLYYN3H

1. SpyYyrunH Xyynmac rytrax ramT X3pruur xanax

2. TYTrax ramT Xapruur AsuyypyynaH
Tannbapnaxk Xxaparnax



1. pYYrunH Xyyamac rytrax ramt
X3Prmunr xanax

* 2012: 21 ync xancaH

e 2017: EABXAB-nnH 42 rnwyyH yncaac 15 xancaH

* AHY-blH ApKaH3c, Konapoao, BawnrtoH 33par
MY

* MeKcuk 60n0H KaHaabiH 3apnum my»K

Hopsern, HaracaH BaHT ync, UpnaHg, 3cToH, ApmeH, bocHM
[epuerosuH, Kunp, I'ypX, KnuprmusctadH, Mongas, MoHTeHerpo,
PymbIH, TaXXunkctaH, XyyuynH KOrocnasbliH BH MageKoHu Ync,
YKkpanH, bypruHa-laco, ©muen Adpuk, 3umbabse, Anbanu,
Cepbu, Amanka, MoHron (2017-2020)



[10pOMKNOX, TYTrIXMNT DPYYIUUNH
XYY/INAC Xanax lWwmnasap, 36BA6MK

* XYHUM 60N0H apa, TYMHUWN 3PXUNH APPUKNINH
YYX

* XYHUU 3PXUNH AMEPUK AYHADBIH LWYYX

* IOH3CKO

* EBponblH 3eB16

 EABEXADB X3BN3/1MNH 3pX Y6166HNN TeNeenery
MoHrona

e “Article 19” MoHrong,

XYHUN 3pXUNH EBPONbIH LLIYYX: COPOr HB186TIM



HYB: nopoMXNoX, ryTraxmmnr pyyrumH
XYY/INAC Xanax 3eB16MXK

XYHUWN 3PXUNH XOPOO:

* “TUWyYYH y/1C 3pYYIMINH XYyIMacaa ryTrax raMT X3pruur
Xanaxa/z aHxaapBas 30XMHO. XaMIMNH HOLITOM

TOXMONA0NA N 3PYYTNNH XYYAUNT alinrnaxKk 6oa1ox 4
XOPUX Hb X3333 Y 30XUCOH LWNKTMAN byc.”

e dunnnmunag UBYTITOYI, §19.3-bIr 36pUceH
HYB-nnH Tycram nntrary

HYB XyHuin apxuind 3esnen, UPR (2015): 8 ync MoHrong,



2. [YTrax ramT Xaprumr aBLyypyynaH
TannbapnaxK Xxaparnax

AHY, MeKCcUKT Xonb00HbI TEBLLUMHA, FYTrAX IIMT X3P3r
Bbanxryu.

AHY (ApkaH3c, Konapogo, BawunrtoH), MeKkcuk, KaHaablH
3apUM MYK MM 3aa/1Taa XY4MHrym 60onrocoH.

AHY-bIH 3arBap apyyrumH xyyno (1962)-a opyynaarym.

AHY-bIH 50 My yACbIH 24-T ryTrax ramT X3P3r: HIXIMMXK/3MY
Hb OJ1IOH HUATUIMH 3YTraATIH 60n xapuyuard Hb “actual
malice” 6anxbir waapgaHa (AHY-biH 334, wyyx).

AHY: ryTrax ramt xaprmunH too 1977-1987 onp 10, 1987-
1996 oHpA 5, 1997-2002 oHA, 2 BYPTraracaH.

CaTryyI4MMUH 3CPAT X3P3r YYCraasrrym, catryynuma
AnnargaHa racaH anaac 6banaarryu.



2. [YTrax ramT Xaprumr aBLyypyynaH
TannbapnaxK Xxaparnax

KaHaa:

F'YTFIXUMUT FIMT X3P3IT TOOLLCOH XYY/b TYH XOBOP
X3p3rnargnar.

CITIYYIYMMH 3CPIT X3P3rN3ara3K 6ancaH Hb NPaKTUK
banxrym.
3aPUM MYXK: TYTI3X IMT X3PTrMMH 3aantbir YHACIH

XYYNbA HUNLCIH 3C3X 3Pran33aaTan TYN X3P3rKYY13X33C
TaTran3axk MPCcaH

KaHaapbiH 334 wyyx: “LUyyrasry xoxmporymmr
caHaaTauraap ryTracaH ragruur yHascnsn byxmm
3Pra/1333r33rymrasp HOTOJICOH Toxmonaona” ryTrax ramT
X3par KaHagbiH AypamAa HUMLLCIH.



2. [YTrax ramT Xaprumr aBLyypyynaH
TannbapnaxK Xxaparnax

fepmaH, PpaHu, NTanng rytrax, LOPOMMKAOX IAMT X3par
3pPYYrMimH xyynba Hb banpaar 4

e HaunHra xaparnasg banaarrym

* X3P3rN3C3H Y 3Ar33pUNT ABLUYYPYYXK Tannbapnapar:
XBHIY-bIH YHACOH XyynniH wyyx (1976) “HnntumnH anbaH
TYWAaNnTaH HUATUUH aLIUT COHUPXbIT XBHACOH YUN
a)kunnaraatamraa xosn1600TOM LLYYMKUUT XyBb XYHI3C UNYY
NX33P XY/IL3H TIBUYMX ECTON.”

* EBponbiH XyHun IpxunH LLyyx: Colombani et al v. France
33pP3rT CITIYYAYUNH Tana WNNOCIH.

NaHu, Hopseru, HugepnaHa, LLesea 33parT rytrax, A0POMKN0X
FAMT X3Pruur bapar X3333 4 X3BAINIMMNH 3CPIT X3PITNIXK
banraarym.



MOHron aaxb X3BA3/IMNH 3PX Y6160

* Reporters Without Borders: XaBn3annmH spx
4yeneeHun nHaekct 2002 oHooC “M3a3rA3XYUL
acyyaan”-tam, 2017 oHa 29.05 oHoo aBu
71/180-1 (2016 oHpA 28.95 oHoo a4 60/180)

* Freedom House: x3B13/1MMNH Xarac apx
yeneeTan (2017 oHa 37 oHOO).



MBYTITOYTII-bIH Waapanara

§19.3. [y331 604100 46166TIN UNIPXNINNIX IPX]-UUT
34/713X Hb OHLLFOW YYP3r, Xapuyu/iara OHOrayysaHa. Tumm
yypaac TYYHA TOAO0PXOU XA3raapnanT TaBbxK 6010X
60n0BY T3P [XA3raapnanT] Hb Xyyanap TOrTOOrACcoH
TOANUTYN Aapaax alluUr COHMPXAbIT XaHraxa 3auaLWwrym
b6anx éctomn:

a) BycAblH 3pX 3CXYN angap XYHAUNUT XYHOITrIX;

b) yHA3CHMIM atoynryn 6angan, HUATUAH 3T
XYpPam, HUNTUNH 3PYYN MIHA, 3CXYN €C CYPTAXYYHbIT
Xamraanax.



MoHron YncblH YHAC3H XYYANNH

lWaapasara
1. Xyynuap torroocoH 6amnx, MYYX §19.1, §19.2,
§1.2

2. Awwur coHmnpxon (YHOASCHUI atoyarym bamngan,
bycaa XYHUM 3PX, IpX 46166, HUMTMUUH X3B
Xypam)-bir xamraanax, MYYX §19.3

3. 3annwrymn (toxmpcoH) banx, MYYX §1.2



rYTF3X IPMT X3P3I 3CB3J1 36pYHnNNL TOOLBOJ

3annwrym 6anx Wwaapasiara XxaHrax yy?
1. YpBYyynaH awnrnargax spcasntau

2. Tyrwyyp yycragsr

3. Angap XYHAUUT Xamraanax 30puaros,
TOXUPOOTYU



MoHron Ync gaxo rytranrmMmH
30XULLYYNANTbIH TYYX, CypramK

e JpyyrumH xyyab (2002-2017)

* 3pYYrMnH Xyynb 60/10H 36PUYNUNH TyXan Xyyb
(2017-2019)

e JpyyrunH xyyab (2020)



2002 OHbI DPYYIMNH XYY/b

 §110.1. “BycabiH H3p TEp, anaap XyHAUUT ONOH
HUUTUMUH 6MHE A0POMMKUICOH Bon XeaenMepUnH
X6JICHUM A00A4 X3IMMKI3T XOPUOC TaBb AaxMH
HIM3IAYY/ICIHTIN TIHLIX XIMMKIIHUU Terpereep
TOProx, 3CXY/1 H3raac rypBaH cap XYpPTaa Xyrauaaraap
bapuBunax An WUUTIIHI.”

e §111.1. “XyHUn H3p Tep, anaap XYHAUUT rytaax
30PUNITOOP UAT XyAan ryXNpanar TapaacaH 6on
X646/IMOPUNH XO/ICHUN A00A, X3IMMKIIT XOPUOC TaBb
AAXUH HOIMITAYYACIHTIU TOHLIX XIMKI3IHUN Terpereep

TOProx, 3CXY/N H3r33C rypBaH cap XyPTaA xyrauaaraap
b6apuBynax AN WUNTIIHI...”



LLIYYX33p WMNABIPNITACIH X3P

1999-2017 oHA H3p Tep, anaap XyHA, aXKun
X3PrMUH HIP XYHA, FYTr3/13r, AOPOMMKAONTOU
xonbooTtomn:

* npraHut 761 xapar (388 Hb C3Tryya4, x38/13/1)
* 3pyyrunH 87 x3par (38 Hb CITryya4, X3B8131)

X3, Hb XOPUX finaap WUANTIIracaH 637

X387137UliH 3px YeneeHul malnaaH (Thob NHTepHawHn 2017) 21



2011-2017: ryTrax, AOPOMMKIOX MMT
X3P3r

LLIyyX34, LWMAXKYYICIH X3PTMINH 65 XYH

e 7-T Hb Xopux, bapmBYNax AN WUUTIIXK, 8-bIl Hb
LLaraaH XOpPbCoH.

* 24 Hb TOprocoH: 19-a Hb 5,508,000-9,828,000,
1-a Hb 14 caa Terper

* 10 X3par Hb NPOKYPOPT, 1 Hb aHXaH WaATHbI
LIYYyX34 byuaaracan.

e 24-bIHX Hb X3PTUINT X3P3rcaxrym 60arocoH.



2011-2017: ryTrax, AOPOMMKIOX MMT
X3P3r

LLIyyX33p WKMNABIPAIIACIH YT IAIMT X3P3IT X0N060racoH 65
XYHMM 15 Hb caTryyny 6amncan.

e 3 COTIYY/14 Hb LAraaH XOpPUraCcoH.
e 8 CITryy/a4 Hb TOProx s1aap WUUTIYY/ICIH.

* 2-bIHX Hb X3PTrMNT NPOKYpopT byuaacaH, 2-bIHX Hb X3Prmur 6
CAapPblH X66H X3/13/1LU3X Xyrauaa eHrepcoH Ty/1 X3P3rcaxrym
601rocoH, 3-bIX Hb BYPaNAIXYYHIYM MK LaraaTracaH.

[N06 nHTepHaWwAN: 18 CITrYYAYMNT TYTraIX IAMT X3P3T YMAACIH
X3M33H 3PYYIMMH X3P3r YYCTryya3X33p roMma00 raprarkas.

2011-2017-0Hbl 3XHUM XaracT: 33 caTryya4 (Kuna ayHaxKaap
5) ryTrax, A4OPOMIKI0X IAIMT X3p3rT OypyyTraracaH.



2015, 2017 OHbI WKMH3YNIN

[1OpOMMKNOX, rYTraX ePOHXUN IIMT X3PTNnUr
XaNCaH Hb Y331 604100 UN3PXUNNIX IPX Yeneer
XamMmraasax TypwmnaT bancaH.



SpyyrumnH xyynb (2015), §14.8

COHIYYNNIH YE3p UAT XyAas M33313/1 Tapaax

1. “CoHryynba, opoauory y/ic TOpUMH Ham,
HamMyyAblH 3BC3/, H3P A3BLUMTYUMH HIP XYHAIA
Xangax, UNT Xygan m3433131 TapaacaH 6on 450
H3MK33C 5400 HAMKTIU TOIHLUIX XOIMMKIIHUN
Terpereep Toprox, acxyn 240 uaraac /20 uar XypTan
Xyrauaaraap HUUT3A TYCTan aXkun XUUAT3X, SCXYN
HOI capaac HAr XU XypTaa Xyrauaaraap 30p4mx
IPXUNT XA3raapnax an WUNTraHs.”

/2017.5.11-H0 eepyusceH/



3epyYnnitH Tyxam xyyab (2017), §6.21

e “XYHWN H3p Tep, anaap XyHa, XyyannH
3Tr33AUNH AU XIPTUUH HIP XYHAUUT ryTaaH
NOPOMMKUACOH XyAan M3A33NTUUT HUUT3A,
NANT3CIH, 3CXY M3A33TNUNH X3P3rcan,
HUUTUWH CYXKI3r33P TapaacaH bon XyHuur
2000 H3rKTaM TIHUAX XOIMMKI3HUUN Terpereep,
XYYAUUH 3Tra3amuur 20000 HIMKTIM TOHLIX
X3MKI3HUN TOrpereep ToproHo.”



3epyYnnitH Tyxam xyyab (2017), §6.21

2017.7.1-2018.3.20: 230 romAgon NpcaH, 49 npraHumr
ryTrax 3epyYmn YMNACIH raX uaraaa HMMT 98 cas
Terpereep TOProcoH, 6 NPraH Wyyxsag xaHacaHaac 3
rOMA/IbIT XaHTraX WUUTIaN33¢ YeneenceH (Mob 2017).

2017.07-2018.02: HUWUT 11 caTtryynumng xonboraox HUAT
12 TOXMONANbIH TYTraxX 3epyng TopryyscaH (Mho6 2017).

2017.07.01-2018.12.31: ryTrax 3ep4nn YUAACIH X3M33H
2,000,000 TOprocoH x3aprasc HUUT 38 Hb LUYYX3A
XaHAX33. LLyyx 38 Xxapraac 2-T Hb WWMNTI3N133C
4yeneenK, 13-bIr Hb Xap3rcaxrym 60aroxK, xapuH 23
LUMUTIIBIPUUNT X3BI3P YN035CIH.




XOep caAa Terpereep TOProcoH Xuiwss 1

X3BN13H HUNTANIX 3PX Yenee: wyaapra bmynar

e Cotryynd “bu ...ApxaHram aumrnmH 3acar
napra LU.MeHxHacaHr aXnaa aBaaj ygaarym u
6apar 15 yaaa ragaagan afasicaH Tyxau
6uucaH. 10 15 yaaa saBaarym 13 yaaa ABcaH,
MHIIXA33 3apUM anaNan yACbiH TecBeep buLl
LaaHaacaa TeCAUNH Lyramaap Op*K MPCIH

VUYMP FYTIFICIH 3X YHASCN9133p bypyyTracaH.”
2018.10.24, http://medee.mn/main.php?eid=112974



http://medee.mn/main.php?eid=112974

3epyYnnitH Tyxam xyyab (2017), §6.21

* Llarpaa Xyynb Xap3rnaxasp 6snTrarasarym,
“Tywaanaap” axunnagar Tyn nayy xatyy

e CaTryynd TopryyacaH 60 3aaBan wyyxas,
XaHOax, eMreeiery aBax, 4aB 3aangax 3px3d

3419X



ApyyrunH xyyab (2020.01.10): 13.14
ayrasp 3ymna. Xyaan m34331351 Tapaax

1.XYHUWN H3P TOp, anaap XyHAa, XyyJImMnH
3Tr334UNH AXKUA X3PTUUH HIP XYHASA, XanacaH
AT XyAan Mm34331/IMUT ONOH HUMUTSA TapaacaH
6011 450-1300 HAMKTIU TIHLIX XIMMKIIHUM
Terpereep Toprox, acxyn 240-720 uar HUUTIA,
TYCTaW aXuUn XMMUArax, acxyn 1-3 capolH
Xyrauaaraap 30p4Ymx 3pXUNUT XA3raapnax an

LUMUTIIHD.



ApyyrunH xyyab (2020.01.10): 13.14
ayrasp 3ymna. Xyaan m34331351 Tapaax

CauH Tan:
* [lOpOMIKNOX IAIMT X3p3r bumw
e Xopwux, bapuBynax anrym

e XeHreH an: Topryysab (450-1300 H3MK), HUATIA,
TycTam axun (240-720 uar), 30pUYnX 3pXNINr
xa3raapnax (1-3 cap)

e X3BJ13/1 M3433/1ITMNH X3P3TCANUT XYHAPYY/19X
Hexuen bonroorym

e [yTranArmur uargaa 6mw wyyx wumnaasr 601coH



ApyyrunH xyyab (2020.01.10): 13.14
AYrasp 3ymnn
Llaawna;:

* «Xyaan Mms3a3301371 Tapaax» rapurmmr «rytrax»
6onrox

* ...H3pP XYHA3A XanAcaH UNT Xyaan bapumrbir

* m3Aac33p 6anK (acxyn “3opuyaaap” rax) onoH
HUNT3A TapaacaH

* HUUTUNH aWINUT COHNPXNbIH acyyanaap O/10H

HUUTUUH 3YTrAATIH 60N NAyy XYALU3H TIBYMX
YYPIrTan

e lllynapra 6M4narnimr xamraanax



NpraHnm xyynunap rytraarmur
30XULLYYNAX 3CXYAN WYYX X3PITI3X:

. HUWATWUWH 3yTranTaH MPraHa3C UAYY XYNLSIX-
LUMP3H HYYP

2. YHOIT 3YUNUNH LWWMNAB3IPUNUT PpaKTaac Anrax,

3. HUMT3A XxamaaTtaum acyyasaapx maa331391

XYANbIT HIX3IMKJ/13r433p HOTAYY1aX

4. Ynn aBANbIH Tanaap wyaapraap 6mM4caH

. M>3a33111MH 39X cypBa/IKbIH HYYL1A



IlyrHaNT

YHAOC3H Xyynuna 3es8 Tannbapnax
XITT, UBYTITOYI1-bIr 36B opUyynax

ApyyrunH xyynmimH 13.14-nur 3e8 Tannbapnax:
aBLUyy, ¢aKkT 6@ yYHIT 3ymn, wyaapra 6uunar,
HUUTUNH aLLIUT COHUPXNbIH acyyaan, YHACOH
3PX34, HUMLLYYI3H XYYAnuUr Tannbapnax,
TOXMPCOH Banx 3apUYMbIT X3P3rN3X

ApVYYrMmnH Xyyammu 13.14-mmnu 6nunntnmr
CanXKpyynax byroy xanax



IlyrHaNT

NpraHnm xyynnmr y3an 604100 UN3PXUNNIX
3PX34 HUNLYYA3H LWMHIYNIX

bypyyTraraBan emreenerd aBax, AaBX
3aan4ax romao/ raprax XxaparTam

X3BJ13/1 M3433/1/IMNH 36816 (eepuinH
yaupAaaara) XerKyysasx

Cyprant, Xananuyynar



