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Áèä Ìîíãîë äàõü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýýëæèò òàéëàíãàà òà á¿õýíä ºðãºí áàðüæ 
áóéäàà áàÿðòàé áàéíà. Ýíý ÿëäàìä òàéëàí áýëòãýõ áîëîìæ îëãîñîí ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Áýýæèí 
äýõ òºëººëºã÷èéí ãàçàðò ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

Õýâëýëèéí õ¿ðýýëýíãèéí ñóäàëãààãààð 2015 îíä Ìîíãîë óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé 493 õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áàéâ. Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä îíëàéí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí òîî õî¸ðîîñ ãóðàâ äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. Îäîî www.imedia.mn öàõèì 
õóóäàñíààñ 8 ñîíèí, www.sonin.mn öàõèì õóóäàñíààñ 34 ñîíèí óíøèæ, tv.onair.mn öàõèì 
õóóäñààð 39 òåëåâèçèéí ñóâãèéã øóóä áîëîí íºõºí ¿çýõ áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà. 

Ýíý òàéëàí íü Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷èä ìýðãýæëèéí ýðõýý õýðõýí ýäýëæ áóé, òýäíèé îëîí 
íèéòèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà øóäàðãààð áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ íü àëü õýð áàéãààã 
áàðèìòàä òóëãóóðëàí ìîíãîëûí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºíººãèéí ä¿ð òºðõèéã õàðóóëàõ 
çîðèëãîòîé þì. 

2015 îíä “Õèë õÿçãààðã¿é ñýòã¿¿ë÷èä” (RSF) îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí Õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñýýð Ìîíãîë óëñ äýëõèéí 180 îðíîîñ 60 äóãààð áàéðàíä æàãñàæ, õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé “ìýäýãäýõ¿éö àñóóäàë”-òàé îðíû òîîíä áàãòñàí õýâýýð áàéíà. Ìºí Freedom 
House áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð õýâëýëèéí õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé îðîí õýâýýð áàéíà. 

2015 îíä õýâëýë ìýäýýëëèéí õóóëü òîãòîîìæèä çàð÷ìûí ººð÷ëºëò¿¿ä îðëîî. Òóõàéëáàë, 
ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí Ìîíãîë õýëíèé òóõàé, Ñî¸ëûí òóõàé õóóëüä õýâëýë ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé 
çààëòóóä øèíýýð îðñíûã òàéëàíä íàðèéâ÷ëàí äóðäñàí áîëíî. Ìºí îíä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ãàðñàí òîìîîõîí ººð÷ëºëò Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õóóëü  
/øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà/-ä òóñãàãäñàí áàéíà.  

Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä ðàäèî, òåëåâèçèéí ñóðòàë÷èëãààíä õÿíàëò òàâèõäàà “öàãäààãèéí 
áîëîí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà”-òàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõ, ìºí ÕÌÕ, öàõèì îðîí çàé, 
ìåññýæ àøèãëàõäàà æóðàì çºð÷ñºí íºõöºëä òºðèéí áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí 
¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ çààëòóóä îðñîí íü òºðèéí öåíçóðûã ººãø¿¿ëæ 
áîëçîøã¿éä áèä  ñàíàà çîâíèæ áàéíà. 

ÓÈÕ-ààñ 2015 îíû 12-ð ñàðûí äºðºâíèé ºäºð áàòàëñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ ã¿òãýëýã, 
äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòûã õàñ÷, ìºí ºäºð áàòàëñàí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð 
çîõèöóóëàõ áîëñîí íü ñàéøààëòàé. Ýíý õî¸ð õóóëü 2016 îíû 9-ð ñàðûí íýãíýýñ õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëíý. Ãýñýí õýäèé ÷ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí 14.8 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ óëñ òºðèéí íàì, íàìóóäûí ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí 
íýð õ¿íäýä õàëäàæ, èëò õóäàë ìýäýýëýë òàðààñàí áîë äºðâºí çóóí òàâèí íýãæýýñ òàâàí ìÿíãà 
äºðâºí çóóí íýãæòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ íýã æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõ” çààëò õýâýýð ¿ëäñýí íü õàðàìñàëòàé.  

Ìºí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 70.1.6 äóãààð ç¿éëä “Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, öàõèì 
îðîí çàé, ìåññåæ àøèãëàí óëñ òºðèéí ÷àíñàà òîãòîîõ çîðèëãî á¿õèé àëèâàà õýëáýðèéí 
øàëãàðóóëàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, áóñäûã ã¿òãýí äîðîìæëîõ, õóóðàì÷ ìýäýýëýë òàðààñàí” 
áîë õýâëýë, ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðëèéã Øóäàðãà 
ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷èéí òºëºº ãàçðûí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí òóõàéí çºâøººðºë îëãîñîí 
áàéãóóëëàãà çºð÷èë ãàðñàí ºäðººñ ýõëýí çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð ò¿äãýëç¿¿ëýõ õàòóó 
çààëò îðæýý. 

Ìîíãîë Óëñàä  2016 îíä ÓÈÕ-ûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü áîëíî. 

ªÌÍªÒÃªË
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2015 îíä Ìîíãîëûí ø¿¿õ¿¿ä íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí 14 õýðãèéã  
øèéäâýðëýñýí áà ¿¿íèé òàâ íü õýâëýë ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé áàéâ. Òîîíû õóâüä öººí 
ìýò, 2014 îíòîé õàðüöóóëàõàä äºðâººð áóóðñàí áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷  2014-2015 îíä  14  
õýðýã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí íü ºìíºõ 2011-2013 îíû ãóðâàí æèëèéí íèéò 10 õýðýãòýé   
õàðüöóóëæ ¿çâýë, ã¿òãýëýã, äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òîî áàéíãà ºñºæ áóéã 
èëòãýíý.  

2015 îíû 5-ð ñàðûí 5-íû ºäºð Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë Ìîíãîë óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëãèéí ¿íäýñíèé òàéëàí, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
òàéëàíã àâ÷ õýëýëöñýí áºãººä íàéìàí óëñ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ, íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé çààëòûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ õàëàõ, 
ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæ, ø¿ãýëäýã÷èéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëàõ, ñýòã¿¿ë÷, õ¿íèé ýðõèéí 
èäýâõòí¿¿äèéí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ àþóëã¿é îð÷íûã õàíãàõ çýðýã çºâëºìæ ºãñíèéã òàéëàíä 
õàâñàðãàâ. Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí çºâëºìæèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëíý 
ãýäýãò áèä íàéäàæ áàéíà.  

Îëîí æèëèéí òóðø õýëýëöñýíèé ¿ð ä¿íä õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðûí ñàíàà÷ëàã÷ 
áàéãóóëëàãóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîâ. Àíõíû 
ººðèéí çîõèöóóëàëòûí áàéãóóëëàãà áîëîõ Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí çºâëºë íü 2015 
îíä áàéãóóëàãäñàí áºãººä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ãàðãàñàí õýâëýë ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé 
ãîìäëóóäûã øèéäâýðëýñýí íü ò¿¿õýíä ¿ëäýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì íü Ìîíãîë 
óëñàä ÷ºëººò, õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéã áýõæ¿¿ëýõýä ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëàõ íü 
äàìæèãã¿é. Ìýðãýæëèéí Õýâëýë ìýäýýëëèéí çºâëºëèéã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí 
Deutsche Welle Akademie-ä ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå.

2015 îíä Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ, ÌÑÍÝ, Õýâëýëèéí õ¿ðýýëýí, Èë òîä áàéäàë ñàí õàìòðàí 
ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Õýâëýë ìýäýýëëèéí õºãæëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí (ÕÌÕØ¯) äàãóó õèéæ 
ã¿éöýòãýñýí Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õºãæëèéí ¿íýëãýýã áýëýí áîëãîæ áàéíà. ÕÌÕØ¯-
èéã 2008 îíä ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Õàðèëöàà õîëáîîíû õºãæëèéí õºòºëáºðººñ (IPDC) áàòàëñàí 
áèëýý. Ìîíãîëûí àíõíû ýíý òàéëàí íü ÕÌÕØ¯-èéí 5 ¿íäñýí, 194 äýä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
äàãóó ºíººãèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí îð÷íûã öîãöîîð íü ¿íýëñýí áºãººä ¿¿íä ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, õýâëýë ìýäýýëëèéí îëîí óðãàëü÷, îëîí òàëò áàéäëûã õàíãàæ áóé ýðõ 
ç¿é, áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî; ºðãºí íýâòð¿¿ëýã, îíëàéí õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò, õýâëýë ìýäýýëëèéí ººðèéí çîõèöóóëàëò, ¸ñ ç¿é, ñýòã¿¿ë ç¿éí áîëîâñðîë, 
äýä á¿òöèéí ÷àäàìæ çýðýã àíãèëëûã áàãòààñàí.

2015 îíä ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ýðõèéí çºð÷èë ºìíºõ æèë¿¿äýýñ èõýññýí íü 
ò¿ãø¿¿ðòýé áàéíà. Ýíý æèëä ìàíàé áàéãóóëëàãàä 36 õýâëýë ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé 78 
çºð÷èë á¿ðòãýãäæýý. Çºð÷ëèéí 80 õóâü íü Óëààíáààòàð õîòîä, 20 õóâü íü îðîí íóòàãò ãàðñàí 
áàéíà. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã çºð÷èã÷äèéí 70 õóâü íü óëñ 
òºð÷, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áàéâ.  

2015 îíä ìîíãîëûí íýðò ñýòã¿¿ë÷, “Õýâëýë ìýäýýëýë õºãæëèéí òºëºº” òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, “Mining Journal” ñýòã¿¿ëèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ Ë.Áîëîðìàà ó÷èð áèò¿¿ëãýýð 
ãýðòýý àìü ¿ðýãäñýí íü íèéãìèéã öî÷èðäóóëñàí õýðýã áàéëàà. Òàëèéãàà÷èéí Ìîíãîëûí ýðýí 
ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éä îðóóëñàí õóâü íýìýð íü ò¿¿õèéí õóóäñàíä ìºíõðºí ¿ëäýõ áîëíî. 
Àíä íºõºä, ìîíãîëûí îëîí íèéò ýë õýðãèéã ìîíãîëûí öàãäàà òóóøòàé, íàðèéâ÷ëàí ìºðäºí 
øàëãàæ, ¿íýí ìºíèéã òîãòîîíî ãýäýãò èòãýí õ¿ëýýæ áàéíà. 

Òà á¿õýíä òîëèëóóëæ áóé ýíý òàéëàíãèéí ýõíèé á¿ëýãò áèä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººíèé ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, òóõàéëáàë áàòàëãàà, õÿçãààðëàëòûí òóõàé òàíèëöóóëæ, õî¸ð äàõü 
á¿ëýãò 2015 îíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷ëèéí òóõàé  îíöëîâ. 

Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâèéí òýðã¿¿í Õ.Íàðàíæàðãàë
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ÍÝÃ. ÕÝÂËÝË, 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
Õ¯ÐÝÝ

1.1. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé áàòàëãàà

¯íäñýí õóóëü áà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí1 Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº á¿ëãèéí 16 äóãààð ç¿éëä Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýí äàðààõ ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé ýäýëíý õýìýýí çààñàí. ¯¿íä: 

16.16. Èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí 
íèéòëýõ, òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé. 

16.17. Òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä 
õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. 

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ä 1961 îíä ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðñîí áºãººä ãèø¿¿í îðíû õóâüä Õ¿íèé 
ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã.Ò¿¿í÷ëýí 1974 îíä Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûã ñî¸ðõîí áàòàëæ, 2012 îíä Åâðîïûí àþóëã¿é 
áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãàä ãèø¿¿íýýð ýëññýí. Òèéìýýñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýíèé äàãóó ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé.Ýíý ¿¿ðãèéã 
¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 10.3 äàõü õýñýãò “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæ çààñàí. Ýäãýýð îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöè 2004 
îíû “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí òóñãàé äóãààðò ìîíãîë õýëíýý àëáàí ¸ñîîð õýâëýãäñýí. 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 19 ä¿ãýýð ç¿éë áîëîí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî 
ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõòýé.Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé, ýíý ýðõýíä 
òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð, 
ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð ýñõ¿ë ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, 
õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà” ãýæýý.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.17 äàõü õýñýãò “Õ¿íèé ýðõ, íýð 
òºð, àëäàð õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã 
õàíãàõ çîðèëãîîð çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õóóëèàð òîãòîîí 
õàìãààëíà” õýìýýí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä õÿçãààðëàëò òàâüæ áîëîõ çîðèëãî, 
¿íäýñëýëèéã çààñàí. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.3 äàõü õýñýãò 
“Õ¿íèé ¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëèéí òºëºº ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é” ãýæ çààñàí. 
Èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéâ÷ ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ àðãà õýðýãñýëã¿é áîë ýíý ýðõ õýðýãæèõ 
áîëîìæã¿é þì. 

1	Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõýòãýëèéí 1992 îíû 1 äóãààðò íèéòëýãäñýí
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¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé çàðèì õÿçãààðëàëòûã ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë áîëîí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéã óäèðäëàãà áîëãîæ, Ãóðâàí òàëò øàëãóóð  
/Three part test/-ûã á¿ðýí õàíãàñàí ¿åä ë çºâõºí õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. ¯¿íä: 

Íýãä¿ãýýðò. Ãàãöõ¿¿ õóóëèàð òîãòîîõ

Õî¸ðäóãààðò. Õÿçãààðëàëò íü õóóëü ¸ñíû çîðèëãîòîé áàéõ 

Ãóðàâäóãààðò. Çàéëøã¿é áóþó ãàðöààã¿é áàéõ, õýìæýýíäýý áàéõ

¯¿íýýñ ººðººð õÿçãààðëàëò õèéõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñã¿é ÷, èë¿¿ö, õ¿íèé ÿçãóóð 
ýðõèéã çºð÷ñºí õÿçãààðëàëò õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäàõ, ýñâýë ïðàêòèêò õýðýãëýñýýð áàéíà. 
2011 îíû 7 äóãààð ñàðûí 11-29-íèé ºäð¿¿äýä Æåíåâ õîòíîî áîëñîí Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîîíû 102 äóãààð ÷óóëãàíààð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä 34 òîîò 
Åðºíõèé òàéëáàðûã Ìîíãîë Óëñ àëáàí ¸ñîîð îð÷óóëæ, ïðàêòèêò õýðýãëýæ õýâøèõ, òàíèóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

1.2. Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº áà ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

1998 îíä áàòàëñàí Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí 2, 3, 4 ä¿ãýýð ç¿éëä 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷ºëººò áàéäëûã õÿçãààðëàñàí 
õóóëü áàòëàí ãàðãàõ áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãà ººðèéí ìýäýëä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé 
áàéõ, òºðººñ îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí àãóóëãàä õÿíàëò /öåíçóð/ òàâèõûã òóñ òóñ õîðèãëîñîí 
íü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí ñóóðü çîõèöóóëàëò áîëäîã. 

Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ (ÓÄØ)-èéí òàéëáàðò “Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë” ãýäãèéã “Çàð 
ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé” õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëýãò 3.1.5 äàõü õýñýãò “Ìýäýýëýõ õýðýãñýë” ãýæ 
òåëåâèç, ðàäèî, õîëáîîíû øóãàì ñ¿ëæýý, êîìïüþòåðèéí ñ¿ëæýý, òóñãàé ïðîãðàìì, õýâëýë 
áîëîí áóñàä àðãà õýðýãñýë” ãýñýí óòãààð îéëãîíî õýìýýí òîãòîîñîí.

ÓÈÕ-ààñ 2005 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íä “Oëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí òóõàé” õóóëü 
áàòàëñíààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ, ò¿¿íèé õÿíàëò ñàíõ¿¿æèëòýä áàéõ 
ñòàòóñ á¿õèé òåëåâèç, ðàäèîãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí.

Ò¿¿íýýñ õîéø õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðò øààðäëàãàòàé áàéãàà ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 
åðºíõèé õóóëü, ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ, ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ, ñàëáàð 
äàõü øóäàðãà ºðñºëäººí, ºì÷ëºëèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
õèéãäýýã¿é. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí õýä õýäýí òºñºë 
áîëîâñðîãäñîí ÷, ÓÈÕ-ààð õýëýëö¿¿ëæ áàòëóóëààã¿é áàéíà.

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëä2 “Ýõ îðîí, ¿íäýñ óãñàà, îëîëò äýâøëýýðýý 
áàõàðõàõ, ¿íäýñíèé àøèã ñîíèðõîë, ¸ñ ç¿é, õóóëü, òºðò ¸ñíû ¿çëèéã äýýäëýõ ¿íýò ç¿éë á¿õèé 
íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõ áîäëîãûã òºð, èðãýí, õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàð õàìòðàí 
õýðýãæ¿¿ëíý”(3.3.3.2) ãýæ çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí “õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëæ, õàðèóöëàãàòàé, ìýðãýøñýí ñýòã¿¿ë ç¿é, ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òºëºâø¿¿ëæ, íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàíà”(3.3.4.3) ãýæ çààñàí áàéäàã. 

2015 îíä Ìîíãîë õýëíèé òóõàé õóóëü áàòàëæ, îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã áàéãóóëëàãà íü “ìîíãîë õýëíèé çºâ áè÷èõ ä¿ðýì, 
îð÷èí öàãèéí óòãà çîõèîëûí ìîíãîë õýëíèé õýì õýìæýýã ÷àíä áàðèìòëàõ”, “ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àæèëòíû ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí øàëãàëòàä ìîíãîë õýë, áè÷ãèéí ìýäëýãèéí 
øàëãóóð òîãòîîñîí áàéõ” /19-ð ç¿éë/ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
äýðãýäýõ Õýëíèé áîäëîãûí ¿íäýñíèé çºâëºë òºðèéí áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí 

2	 Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõýòãýë, 2010 îíû №36
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áàéãóóëëàãà ìîíãîë õýëíèé õýì õýìæýýã áàðèìòàëæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâüæ, ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ /21.7.9/ ÷èã ¿¿ðýãòýé àæèëëàíà.

1.3. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áà õÿçãààðëàëò

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16.17 äóãààð ç¿éëä ìýäýýëýë “õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ” 
ýðõèéã õàìãààëäàã áºãººä ìýäýýëýë “ò¿ãýýõ” ýðõèéí òóõàé ¿ã÷ëýí îðóóëààã¿é õýäèé ÷ 
ºìíº äóðäñàí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí äàãóó “õèë õÿçãààð ¿ë õàðãàëçàí”3 ìýäýýëýë 
“õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ áîëîí ò¿ãýýõ” ýðõ áàòàëãààæñàí ãýæ ¿çäýã.

2005 îíä áàòëàãäñàí Îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí òóõàé õóóëèéí 34.1 ç¿éëä 
“Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí àæèëòàí òºð, áàéãóóëëàãà áîëîí õóâü õ¿íèé íóóöòàé 
õîëáîîòîéãîîñ áóñàä ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ ýðõòýé” ãýæ 
Ì¯ÎÍÐÒ-èéí ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. Õàðèí 2011 îíä Ìýäýýëëèéí èë 
òîä áàéäàë áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé (ÌÈÒÁÌÀÝ) õóóëü áàòëàãäñàíààð ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ, íºõöºë õýâëýë ìýäýýëýë, ñýòã¿¿ë÷èä òºäèéã¿é èðãýäýä 
á¿ðäñýí. 

Ýíý õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä ¿éë àæèëëàãàà, òºñºâ, ñàíõ¿¿, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ìýäýýëëèéã 
íýýëòòýé áàéëãàõ ¿¿ðãèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä íîãäóóëñàí. Àëèâàà èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿ññýí õýëáýðýýðýý ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé 
áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷èä õ¿ñýëòèéí õàðèóã äýýä òàë íü àæëûí 7 õîíîãèéí äîòîð, 
çàéëøã¿é òîõèîëäîëä àæëûí 14 õîíîãò ºãºõ ¿¿ðýãòýé. Õàðèóã íü øóóä ºãºõ áîëîìæòîé 
õ¿ñýëòèéã òóõàé á¿ð øèéäâýðëýæ õàðèó ºãíº. Ò¿¿í÷ëýí ýíý õóóëèéí õýðýãæèëòèéã øàëãàõ 
çîðèëãîîð òýìäýãëýë õºòëºõ /23-ð ç¿éë/, ýíýõ¿¿ òýìäýãëýë íü ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýã ¿íýëýõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîõ /24-ð ç¿éë/-îîð çààñàí íü õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ 
çîõèöóóëàëò áèé.  

Ìºí õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëä çààñàí ºãºõèéã õîðèãëîñîí ìýäýýëëèéí òºðºë íü õýò 
åðºíõèé, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ áàéíà. ̄ ¿íä: (1) òóõàéí ìýäýýëëèéã íèéòýä èë áîëãîñíîîð 
Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéòèéí ýðõ àøèãò õîõèðîë ó÷ðóóëàõ áîäèòîé 
¿íäýñëýë áàéãàà, (2) òóõàéí ìýäýýëýë íü Ìîíãîëáàíê, Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîî, 
ºðñºëäººíèé áîëîí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàä õÿíàí øàëãàãäàæ áàéãàà àñóóäàëòàé õîëáîîòîé, (3) õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõ 
øààðäëàãàòàé çýðýã òîõèîëäîë îðíî. Ò¿¿í÷ëýí óã õóóëü íü îþóíû ºì÷, õóâü õ¿íèé íóóö 
áîëîí áàéãóóëëàãûí íóóöûã õàìãààëäàã.Óã õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëä ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä äýýä àëáàí òóøààëòàí, äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà áîëîí Õ¿íèé 
Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, Çàõèðãààíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëíý. 

Óã õóóëèéí äàãóó Çàñãèéí ãàçðààñ 2013 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä “Ìýäýýëýë ºãºõ 
¿éë÷èëãýýíèé õºëñ òºëºõ, ò¿¿íýýñ õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ æóðàì”, 12 äóãààð ñàðä 
“Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ íèéòëýã æóðàì”-ûã òóñ òóñ áàòàëñàí. 

ÌÈÒÁÌÀÝ-èéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éë “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäàë”, 10 
äóãààð ç¿éë “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë” çààëòóóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, Øèëýí äàíñíû 
òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Øèëýí äàíñíû õóóëèàð çîõèöóóëàõã¿é áóñàä òºñºâ, 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò íü õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ þì.

Íèéòèéí àëáàíä íèéòèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèàð íèéòèéí àëáàí òóøààëòíóóä 

3	 ÈÁÓÒÝÒÎÓÏ-ûí 19-ð ç¿éë (2)
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àøèã ñîíèðõëûí ìýä¿¿ëãýý, Àâëèãûí ýñðýã õóóëèàð ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéíõýý 
õºðºíãº, îðëîãî, çýýëèéã ìýä¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òóë ýíý òºðëèéí ìýäýýëýë íýýëòòýé 
áîëæ áàéíà. 

ÌÈÒÁÌÀÝ-èéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíû äàðàà Òºðèéí íóóö, Òºðèéí íóóöûí 
æàãñààëò áàòëàõ òóõàé, Áàéãóóëëàãûí íóóö áîëîí Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëèóäàä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðîîã¿é áàéãàà íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä èë¿¿ö õÿçãààðëàëòûã 
òîãòîîñîîð áàéíà.

Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèàð áàéãóóëëàãà íü íóóöàà õàìãààëàõ æóðìûã 
ººðºº òîãòîîæ ìºðäºíº /5.1/ ãýæ çààñíûã òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëýý íóóöëàõäàà 
áàðèìòëàõ áóñ, Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéã çîõèöóóëàëòûã áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé 
þì.Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä“òóõàéí áàéãóóëëàãûí ÿâóóëæ 
áóé ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, àøèãëàæ áóé òåõíèê, òåõíîëîãèéí õ¿í 
àìûí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ áóþó ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººëëèéã èëòãýí 
õàðóóëàõ ìýäýýëýë áîë, ìºí òóõàéí áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéãàà áºãººä õàäãàëàëò, 
õàìãààëàëòûí ãîðèì íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí 
áàéãàà îð÷èíä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é á¿õ òºðëèéí õîðò, öàöðàã èäýâõò áîäèñûí 
õîð õºíººëèéã òîäîðõîéëñîí ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã õîðèãëîñîí.” Ìºí ãýìò õýðãèéí 
òóõàé áîëîí íèéòýä ìýäýýëýõýýð õóóëüä çààñàí áóñàä ìýäýýëëèéã áàéãóóëëàãà íóóöàëæ 
áîëîõã¿é.

Äýýðõ õóóëèéí çààëòóóä íü åðºíõèé, íàðèéâ÷ëàë áàéõã¿éãýýñ ñýòã¿¿ë÷äýä ìýäýýëýë 
ºãºõººñ òàòãàëçàõ, àëèâàà ýðýí ñóðâàëæèëñàí íèéòëýë, íýâòð¿¿ëãèéí ýñðýã õóóëèéí 
õÿçãààðëàëòûã òºðèéí öåíçóð áîëãîí àøèãëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.

1.4. Ñîíãóóëü áà õýâëýë ìýäýýëýë

“Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí òóõàé” õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð ñîíãóóëèéí ¿åýð 
îðîí òîîíû áóñ Õýâëýë ìýäýýëëèéí çºâëºë áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà. “Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
çºâëºë íü õýâëýë, ìýäýýëëèéí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºë 
áîëîí ñîíãóóëüä îðîëöîæ áóé íàì, ýâñëèéí òýãø òºëººëëººñ á¿ðäñýí áàéíà”/14.2/, “Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí çºâëºë íü íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí õýâëýë ìýäýýëëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
òýíöâýðò áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ áºãººä ýíý àñóóäëààð íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷, õóóëèéí 
ýòãýýä, èðãýíýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýæ, ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàæ Õîðîîíä 
òàíèëöóóëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé” /14.3/ ãýæ çààñàí áèëýý. Ãýõäýý ýíý íü ºìíºõ ñîíãóóëèóäûí ¿åýð 
¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì áîëîí àæèëëàæ ÷àäààã¿é. 

2015 îíû 12 äóãààð ñàðûí 25-íû ºäºð õýä õýäýí ñîíãóóëèéí õóóëèéã íýãòãýí, 
Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü øèíýýð áàòëàãäñàíû åñä¿ãýýð á¿ëýãò ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
çîõèöóóëàëòóóä îðîâ. Õóóëèéí 68.3 äàõü ç¿éëä ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû àðãà õýëáýðèéã 
òóñãàéëàí çîõèöóóëæ, ¿¿íä ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë õýâë¿¿ëýõ, ñîíãîã÷äîä 
òàðààõ /68.3.1/, ðàäèî, òåëåâèçèéí ñóðòàë÷èëãààíû íýâòð¿¿ëýã àøèãëàõ /68.3.6/, öàõèì 
õóóäàñ àøèãëàõ /68.3.7/ òóõàé çààñàí. Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû õýâëýìýë ìàòåðèàëûí 
õÿçãààðëàëòûí õóâüä ºäºð òóòìûí áîëîí áóñàä ñîíèí, ñýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëýõ ñóðòàë÷èëãààíû 
ìàòåðèàëä òàâèõ ãóðâàí õýâëýëèéí õóóäàñ ñîíèí, ãóðâàí õýâëýëèéí õóóäàñ ñýòã¿¿ëèéí 
õýìæýýíýýñ õýòðýõã¿é áàéõ çààëò ¿éë÷èëíý.

Õàðèí Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä ðàäèî, òåëåâèç àøèãëàõ íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûã 
82 äóãààð ç¿éëä çààñàí. Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèç íü ñóðòàë÷èëãààíû íýâòð¿¿ëãèéã 
ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãààñ ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ íàì, ýâñýë òóñ á¿ðýýð èæèë íºõöºë, 
áîëîìæ, òýíö¿¿ õóãàöàà íîãäîõîîð òîîöîæ, ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà ýõëýõýýñ òàâààñ 
äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº áàòàëñàí õóâààðü, öàãèéí äàãóó çºâõºí ¿íý òºëáºðã¿é íýâòð¿¿ëíý. 
Ñîíãóóëèéí ýíý øèíý õóóëèàð ÓÈÕ-ûí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä õóâü íýð äýâøèã÷èä 
òýíö¿¿ öàã õóâààðèëàõã¿é áºãººä ¿¿íèéã ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ óëñ òºðèéí íàì, ýâñýë 
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äàãàæ ìºðäºíº. Õàðèí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí õóâüä íýð äýâøèã÷ òóñ á¿ðò òýíö¿¿ 
öàã õóâààðèàëíà ãýñýí ¿ã. Ò¿¿í÷ëýí èæèë öàã îëãîõ íü èæèë òýãø íºõöºë, èæèë áîëîìæ 
îëãîõ õóóëèéí øààðäëàãóóä þì. Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçýýñ áóñàä ðàäèî, òåëåâèç íü 
ñóðòàë÷èëãààíû íýâòð¿¿ëãèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð íýâòð¿¿ëíý. Ñóðòàë÷èëãààíû òºëáºðòýé 
íýâòð¿¿ëãèéí íèéò õóãàöàà íü õîíîãò íýã öàã /60 ìèíóò/-ààñ èë¿¿ã¿é áàéíà. Ñóðòàë÷èëãààíû 
òºëáºðòýé íýâòð¿¿ëãèéí õîíîãò ãàðàõ íèéò õóãàöàà /60 ìèíóò/-íû õîðèí òàâààñ èë¿¿ã¿é õóâü 
/15 ìèíóò/ íü íýã íàì, ýâñýë ò¿¿í÷ëýí íýã íýð äýâøèã÷èä íîãäîíî.

Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 83 äóãààð ç¿éëä ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä èíòåðíåò îð÷èí 
àøèãëàõ òóõàé çîõèöóóëæ, 83.3 äàõü õýñýãò ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàëûã öàõèì 
õýëáýðýýð öàõèì øóóäàíãààð ñîíãîã÷äîä õ¿ðã¿¿ëýõèéã çºâøººð÷, 83.4 äýõ õýñýãò ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààã èíòåðíýò îð÷èí àøèãëàí ÿâóóëàõàä çàõèàëàã÷èéí íýð, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí 
ñîíãóóëèéí øòàáûí íýðèéã äóðäàõûã ¿¿ðýã áîëãîæýý. 

Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 70 äóãààð ç¿éëä õóóëü áóñ ñóðòàë÷èëãààã õîðèãëîñîí áºãººä 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãàà íü: 

•	 õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, öàõèì îðîí çàé, ìåññåæ àøèãëàí óëñ 
òºðèéí ÷àíñàà òîãòîîõ çîðèëãî á¿õèé àëèâàà õýëáýðèéí øàëãàðóóëàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ, áóñäûã ã¿òãýí äîðîìæëîõ, õóóðàì÷ ìýäýýëýë òàðààõ 
/70.1.6/;

•	 ñîíãóóëüä îðîëöîõîîñ òàòãàëçàõ, ñîíãóóëèéí áîëîí áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷èõèéã óðèàëñàí àãóóëãà á¿õèé ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ 
/70.5.7/;

•	 ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû íýâòð¿¿ëýã, ìàòåðèàëä øàøíû 
õîëáîãäîëòîé àëèâàà äóó, çóðàã õýâëýõ, íèéòëýõ, íýâòð¿¿ëýõ /70.5.9/;

•	 ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ÿâöàä áóñäûã ã¿òãýõ, äîðîìæëîõ, ãóòààõ, 
õóóðàì÷ ìýäýý, ìýäýýëëèéã òºðºë á¿ðèéí õýëáýðýýð òàðààõ /70.5.13/;

•	 Àëèâàà õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
¿åýð ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ àëü íýã òàëûí òàëààð á¿õ òºðëèéí ìýäýý, 
ìýäýýëýë ãàðãàõ, ãàðãàõã¿é áàéõààð àìëàëò àâàõ, ãýðýý áàéãóóëàõûã 
õîðèãëîíî /70.7/.

Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí çàðèì ç¿éë çààëòûã çºð÷ñºí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. Òóõàéëáàë,

•	 Ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí òàëààð õóóðàì÷ 
áóþó õóäàë ìýäýý, ìýäýýëýë òàðààñàí, íèéòýëñýí, öàöñàí íü ø¿¿õèéí 
øèéäâýðýýð òîãòîîãäâîë ñîíãóóëüä çàðöóóëñàí õºðºíãèéã íü ãýì 
áóðóóòàé ýòãýýä íºõºí òºëíº /70.8/

•	 Õóóëèéí 70.1.6-ä çààñíûã çºð÷ñºí öàõèì õóóäàñíû õàíäàëòûã øóäàðãà 
ºðñºëäººíèé àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí Õàðèëöàà õîëáîîíû çîõèöóóëàõ õîðîî çóðãààí 
ñàðûí õóãàöààãààð ò¿äãýëç¿¿ëíý /70.18/

•	 Ðàäèî, òåëåâèçýýð ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà íýâòð¿¿ëýõ ýíý õóóëüä 
çààñàí æóðàì çºð÷ñºí ðàäèî, òåëåâèçýä íýã óäàà ñàíóóëàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ áºãººä äàõèí äàâòâàë ñàíàë àâàõ ºäºð õ¿ðòýë ¿éë àæèëëàãààã íü 
òóõàéí çºâøººðëèéã îëãîñîí áàéãóóëëàãà çîãñîîíî /82.19/. 

•	 Ýíý õóóëèéí òîäîðõîé çààëòóóäûã çºð÷ñºí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðëèéã Õàðèëöàà 
õîëáîîíû çîõèöóóëàõ õîðîîíû ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí òóõàéí çºâøººðºë 
îëãîñîí áàéãóóëëàãà çºð÷èë ãàðñàí ºäðººñ ýõëýí çóðãààí ñàð õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð ò¿äãýëç¿¿ëíý /82.21/
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•	 Çºð÷ñºí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, àëèâàà ýòãýýäèéã 
îëæ òîãòîîõ áîëîìæã¿é áîë Õàðèëöàà õîëáîîíû çîõèöóóëàõ õîðîî 
òóõàéí öàõèì õóóäàñíû Ìîíãîë Óëñààñ õàíäàõ õàíäàëòûã ñîíãóóëèéí 
ñàíàë õóðààëòûí õóãàöàà äóóñòàë õÿçãààðëàíà /83.7/

•	 Ðàäèî, òåëåâèçýýð ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààã íýâòð¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ 
æóðìûã ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãà, Õàðèëöàà õîëáîîíû çîõèöóóëàõ 
õîðîî õàìòðàí ýíý õóóëüä íèéö¿¿ëýí áàòàëæ, ìºðä¿¿ëíý /82.17/. Ðàäèî, 
òåëåâèçýýð íýâòð¿¿ëýõ ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä Õàðèëöàà õîëáîîíû 
çîõèöóóëàõ õîðîî õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ áà ýíý õóóëüä çààñàí çºð÷èë 
ãàðãàõã¿é áàéõ, ãàðñàí çºð÷ëèéã íýí äàðóé çîãñîîõ àðãà õýìæýýã 
öàãäààãèéí áîëîí ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà, ìýðãýøñýí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî /82.18/. 

Äýýðõ çîõèöóóëàëò íü ÕÕÇÕ íü çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãèéí á¿òöýä îðæ áàéãàà ºíººãèéí 
íºõöºë áîëîí Øóäàðãà ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷èéí òºëºº ãàçðûã îðîëöóóëæ áàéãàà íü Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí àëèâàà õýëáýðèéí öàãäàí õÿíàëò òàâèõûã õîðèãëîñîí 
çààëòòàé çºð÷èëäºæ, õýâëýë ìýäýýëýëä òºðèéí öàãäàí õÿíàëò òîãòîîæ áàéíà. 

1.5. Íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò

Ìîíãîë Óëñàä èðãýíèé íýð òºðèéã Èðãýíèé áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàìãààëäàã. 
Òºðèéí, òºðèéí áóñ, áèçíåñèéí áîëîí á¿õèé ë òºðëèéí áàéãóóëëàãóóä ýäãýýð õóóëèéã 
àøèãëàí íýð òºð, àëäàð õ¿íäýý ñýðãýýëãýõ áîëîìæòîé áàéãàà íü õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººã õÿçãààðëàõàä óðâóóëàí àøèãëàãäàæ áàéíà.

Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 7.3 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Õ¿íèé íýð òºð, àëäàð 
õ¿íäèéã ãóòààí äîðîìæèëñîí õóäàë ìýäýýëëèéã íèéòýä äýëãýñýí, ýñõ¿ë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, íèéòèéí ñ¿ëæýýãýýð òàðààñàí áîë õ¿íèéã íýã ìÿíãàí íýãæòýé òýíöýõ õýìæýýíèé 
òºãðºãººð, õóóëèéí ýòãýýäèéã àðâàí ìÿíãàí íýãæòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîíî” ãýæ çààñàí íü ºìíºõººñºº ýåðýã çîõèöóóëàëò áîëëîî. Ãýñýí õýäèé ÷ øèíý 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 14.8 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ óëñ òºðèéí 
íàì, íàìóóäûí ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí íýð õ¿íäýä õàëäàæ, èëò õóäàë ìýäýýëýë òàðààñàí 
áîë äºðâºí çóóí òàâèí íýãæýýñ òàâàí ìÿíãà äºðâºí çóóí íýãæòýé òýíöýõ õýìæýýíèé 
òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýã ñàðààñ íýã æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõ” çààëò 
õýâýýð ¿ëäñýí.

Èðãýíèé õóóëèéí 497 äóãààð ç¿éëä çààñíààð “Áóñäûí ýðõ, àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, 
íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íä, ýä õºðºíãºíä õóóëü áóñààð ñàíààòàé áóþó 
áîëãîîìæã¿é ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýõ¿é/-ýýð ãýì õîð ó÷ðóóëñàí ýòãýýä óã ãýì õîðûã õàðèóöàí 
àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé”.

Ìºí õóóëèéí 511 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð “Áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí 
íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ìýäýý òàðààñàí ýòãýýä ò¿¿íèéãýý áîäèò áàéäàëä íèéöýæ áàéãààã 
íîòîëæ ÷àäàõã¿é áîë ýä õºðºíãèéí õîõèðîë àðèëãàñíûã ¿ë õàðãàëçàí, ýäèéí áóñ ãýì 
õîðûã ìºíãºí áîëîí áóñàä õýëáýðýýð àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý”.

Íýð òºð ñýðãýýëãýõ òóõàé Èðãýíèé õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí íýã àñóóäàëòàé òàë íü 
íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ áàéãóóëëàãàä íýð òºð ñýðãýýõ áîëîìæ îëãîäîãò áàéíà. 
ªºð íýã òóëãàìäñàí àñóóäàë íü, Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí íýð 
òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ìýäýý òàðààñàí áîë ò¿¿íèéõýý 
“áîäèòîé”, “¿íýí çºâ” ãýäãèéã íîòëîõûã ìýäýý òàðààã÷èä íîãäóóëñàí. Ýíý çààëò íü 
õàðèóöàã÷èä èõýýõýí ¿¿ðýã íîãäóóëæ áàéãàà áºãººä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.
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1.6. Àãóóëãûí õÿçãààðëàëò 

Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé, Ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé, Màíñóóðóóëàõ ýì, ñýòãýöýä íºëººò áîäèñûí ýðãýëòýä 
õÿíàëò òàâèõ òóõàé, Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé, Àðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ 
òóõàé, Õ¿í õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ, Çîõèîã÷èéí ýðõ áà ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé 
çýðýã îëîí õóóëüä àãóóëãûí õÿçãààðëàëòûã òîãòîîñîí. Ýäãýýð õÿçãààðëàëò íü íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð õèéãäñýíèéã áèä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà áîëîâ÷ 
íýð òîìú¸îíû õóâüä åðºíõèé, òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é, õàìðàõ õ¿ðýýã íü òîãòîîãîîã¿é íü 
õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ íºõöºë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é áºãººä ø¿¿ìæëýë ºðí¿¿ëñýí ñýòã¿¿ë÷äýä 
õàëãààòàé çààëò áîëæ áàéíà.

ÕÕÇÕ íü 2011 îíä áàòàëæ, 2015 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí “Òåëåâèç, ðàäèîãèéí 
ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”, “Òîîí êîíòåíòûí 
¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”-ààð òîãòîîñîí õýì õýìæýý íü 
øèíæèéí õóâüä àâ÷ ¿çâýë ãàäàãø ÷èãëýñýí, çààâàë äàãàæ ìºðäºõ õýì õýìæýýã òîãòîîñîí 
òóë Çàõèðãààíû õýì õýìæýýíèé àêòóóä þì. Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð õýì õýìæýýíä Õóóëü 
ç¿éí ÿàìíû íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéãäýýã¿é, óëñûí íýãäñýí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýýã¿é 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí 2010 îíû 119 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí Çàõèðãààíû õýì 
õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð ãàðãàõ æóðàìä çààñíààð “óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýýã¿é 
øèéäâýðèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ ãýæ ¿çýæ òóõàéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýýã¿é èðãýí, àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é” òóõàé çààñàí.  

Ãýñýí õýäèé ÷ íºõöºë øààðäëàãóóäûã õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºõèéã øààðäàí, ðàäèî 
òåëåâèç, öàõèì õóóäàñíû àãóóëãàä õÿíàëò òàâüæ, òóñãàé çºâøººðëèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õàíäàëòûã õààõ çýðýãò ¿íäýñëýë áîëãîí õýðýãëýñýýð áàéíà.

Îäîîãîîð ñîíèí õýâëýëèéí àãóóëãûí çîõèöóóëàã÷ áàéõã¿é. Ðàäèî, òåëåâèçèéí õóâüä 
“íèéòèéí ýðõ àøãèéã” äýýäëýõ (5.1) ¿¿ðýã íîãäóóëæ, äîëîî õîíîãèéí õºòºëáºðèéí íèéò 
öàãèéí 50-èàñ äîîøã¿é õóâü íü Ìîíãîë Óëñàä á¿òýýãäñýí, ýñõ¿ë Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 
Ìîíãîë Óëñàä á¿ðòãýëòýé àæ àõóéí íýãæ, õóóëèéí ýòãýýäèéí á¿òýýñýí íýâòð¿¿ëýã” (5.4) 
áàéõààð çààæýý.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ÓÈÕ-ààñ áàòëàãäàí ãàð÷ áóé õóóëü, õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíä ÿâàà õóóëèéí 
òºñë¿¿äýä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ¿¿ðýã íîãäóóëàõ, èë¿¿ö õÿçãààðëàëò, õîðèã 
òàâèõ, ¿¿ãýýð äàìæóóëàí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä öàãäàí õÿíàëò òîãòîîõ ýðñäýë íýìýãäýõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Ñî¸ëûí òóõàé õóóëüä 2015 îíû 2 äóãààð ñàðûí 12-íû ºäºð íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëñàí. Ýíý ººð÷ëºëòººð“Ñî¸ëûí õ¿ðýýíä òºðèéí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, 
èðãýíýýñ ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿçãààðëàëò” ãýñýí (19) ç¿éëä íýìýëò îðóóëñàí. 
Ýíý çîõèöóóëàëòûí ãîë àãóóëãà íü ¿íäýñíèé íýâòð¿¿ëãèéã äýìæèõ òºðèéí áîäëîãîòîé 
óÿëäàæ áàéãàà ÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä äàðàìò ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ¿¿ðýã 
íîãäóóëàëò þì. 

1.7. Áóñàä çîõèöóóëàëò

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ºì÷ëºë áà òºâëºðºë

Ìîíãîë Óëñàä á¿õ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë á¿ðòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð á¿ðòã¿¿ëýõ ºðãºäëºº ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé.
Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé õóóëü, Õóóëèéí ýòãýýäèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü, 
Èðãýíèé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã ¿íäýñëýí óëñûí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãàä 
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á¿ðòã¿¿ëýõ íü ç¿éí õýðýã. Ãýñýí õýäèé ÷ ïðàêòèêò á¿ðòã¿¿ëýõ áè÷èã áàðèìòûí øààðäëàãàä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ä¿ðýìä òàâèõ øààðäëàãûã òàâüæ áàéãàà íü àøãèéí áà 
àøãèéí áóñ õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã õîëüæ áàéíà. Àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé õóóëèéí 15.16.1 ç¿éëä çààñíû äàãóó ðàäèî, 
òåëåâèçèéí áàéãóóëëàãà íü çºâõºí òóñãàé çºâøººðºë àâñíû äàðàà á¿ðòã¿¿ëýõ ¸ñòîé. 
Õàðèí òóñãàé çºâøººðºë àâàõûí òóëä òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû Çàñàã äàðãûí ñàíàëûã 
àâàõ øààðäëàãàòàé.

Ìîíãîë Óëñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ºì÷ëºë îëîí òºðºëòýé õýäèé ÷ õóóëüä 
ºì÷ëºëèéí îëîí òàëò áàéäëûã òóñãààã¿é. Õ¿éí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëòûí àëü ÷ ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áàéíà. 

2010 îíä áàòëàãäñàí “Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë”-ä 
“Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýìøèë, õàðüÿàëàë íü èë òîä áàéõ” çààëò àíõ óäàà 
òóñãàãäñàí þì.

ÓÈÕ-ûí 2012 îíû 37 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
2012-2016 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò “Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýìøèã÷ 
áîëîí îðëîãûí òóõàé ìýäýýëëèéã èë áîëãîíî; õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí õàðààò 
áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëíý; õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëíà” õýìýýí çààæýý.

ÕÕÇÕ-íû 2015 îíû 15 äóãààð òîãòîîëîîð íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ áàòàëñàí 
“Òåëåâèç, ðàäèîãèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”-
ûí “Ýçýìøëèéí èë òîä áàéäàë” ãýñýí 5 äóãààð á¿ëýãò “ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ, íýýëòòýé, 
¸ñ ç¿éòýé áàéäëûã ýðõýìëýõ çîðèëãîîð òóñãàé çºâøººðëèéã îëîí íèéòýä èë òîä 
áàéëãàíà. Õºðºíãº îðóóëàã÷, òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷, óäèðäëàãûí ýçýìøëèéí õóâü 
õýìæýý, òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí íýð, äýëãýðýíã¿é õàÿã, õàðèëöàõ óòàñ, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö, óäèðäàõ àæèëòíóóäûí èðãýíøëèéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã æèë á¿ðèéí I óëèðàëä áàãòààí Çîõèöóóëàõ õîðîîíä àëáàí áè÷ãýýð 
ìýäýãäýõ”-ýýð òóñãàñàí. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýçýìøèë, õàðüÿàëàë íü êîìïàíè, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ººð ººð íýð 
äýýð á¿ðòãýãäñýí òóë æèíõýíý ýçýìøèã÷èä íü èë òîä áóñ, áîðëóóëàëòûí ìýäýýëýë áîëîí 
õýðýãëýã÷äèéí çàõ çýýëä ýçëýõ õóâèéã íóóöàëäàã ó÷èð òºâëºðëèéã áîäèòîîð òîãòîîõ 
áîëîìæ õîìñ áàéíà. 

2013 îíä áàòëàãäñàí Õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 21.1.3 
äàõü õýñýãò õýâëýë, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèéí ýòãýýäèéí íèéò ãàðãàñàí õóâüöààíû 33 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéã ãàäààäûí 
òºðèéí ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýä ýçýìøèõ òîõèîëäîëä çºâøººðºë àâàõààð çîõèöóóëñàí.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä òºðèéí ºì÷ëºëèéã õîðèãëîñîí ÷ 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãîî ñóðòàë÷ëàõ 
òåëåâèç, ñîíèí îëíîîð áàéãóóëæ, õóóëü çºð÷èæ áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ºì÷ëºë 
íóóö áàéõ, õýâëýë ìýäýýëýë íýã ãàðò òºâëºðºõ íü ðåäàêöèéí öåíçóðûã ººãø¿¿ëæ, 
èíãýñíýýð õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã áîîãäóóëàí, îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã ñààðóóëæ, ñýòã¿¿ë 
ç¿éí ìýäýýëëèéí ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí çàõ çýýë á¿ðýí òºëºâøººã¿é, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä 
çàð ñóðòàë÷èëãààíû îðëîãûí òºëºº øóäàðãà ºðñºëäºõººñºº èë¿¿ òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
óëñ òºð, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý õèéí, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.

ªðãºí íýâòð¿¿ëýã

Ìîíãîëä ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áèå äààñàí õóóëü áàòëàãäààã¿é õýâýýðýý áàéíà.
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Îëîí óëñûí æèøãýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðûã çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü 
Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò áóñ áàéæ, äàâòàìæèéí çóðâàñ õóâààðèëàëòûã çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. 
“Õàðèëöàà õîëáîîíû òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëä ¿íäýñëýí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà 
áóþó Õàðèëöàà õîëáîîíû çîõèöóóëàõ õîðîîã 1995 îíä áàéãóóëñàí. Ðàäèî äîëãèîíû 
òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ðàäèî äîëãèîí íü Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí ºì÷ áºãººä 
ðàäèî äàâòàìæ, äàâòàìæèéí çóðâàñ õóâààðèëàõ ýðõ äàí ãàíö Çàñãèéí ãàçàðò áàéíà”, 
ìºí 5.2 ç¿éëä “ÕÕÇÕ íü Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ìºí” ãýæ çààñàí íü 
õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà áèø ãýäãèéã èëòãýíý. 

Ýíý íºõöºë áàéäàë íü ðàäèî äîëãèîíû äàâòàìæèéí õóâààðèëàëò, çîõèöóóëàëò 
õàðààò áóñ ÿâàãäàõ áîëîìæèéã õààæ áàéíà.

Èíòåðíýò 

Ìîíãîë Óëñàä õýðýãëýã÷èä äîòîîä, ãàäààäûí àëü ÷ ñàéòàä íýâòýð÷, íèéãìèéí 
ñ¿ëæýýíä íýãäýæ, õàðèëöàõûã òºðººñ õÿçãààðëàñàí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é.

 “Òîîí êîíòåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”-ä 
“êîíòåíò” ãýäãèéã “õàðèëöàà, õîëáîîíû ñ¿ëæýýãýýð äàìæèæ áàéãàà òýìäýãò, äîõèî, 
òåêñò, çóðàã, äóó, àâèà, ä¿ðñ, áè÷ëýã áîëîí á¿õ òºðëèéí ìýäýý ìýäýýëëèéã òîîí 
õýëáýðò õóâèðãàñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëæýý. Õàðèí öàõèì øóóäàí, 
áàëê áîëîí ñïàì çàõèäàë, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà (òåëåôîí ÿðèà, ôàêñ, 
àéïè òåëåôîí ÿðèà ãýõ ìýò) êîíòåíòýä õàìààðàõã¿é. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
áàòàëñàí “Öàõèì õóóäàñ äàõü ñýòãýãäëèéí íýãäñýí ñèñòåì”-èéí òóõàé 2013 îíû 01 
òîîò òîãòîîëîîð ìýäýýëëèéí ñàéòóóäàä òàâèãäàõ øààðäëàãà, äîìýéí õàÿã îëãîõ àæëûã 
çîõèöóóëàõ æóðàì ãàðãàõûã ÕÕÇÕ-ä ¿¿ðýã áîëãîâ. ¯íäýñíèé Äàòà òºâººñ ñýòãýãäëèéí 
íýãäñýí ñèñòåìèéí òåõíèêèéí àæèëëàãààã õàíãàæ, Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçàð 
ñàéòóóä äýýð ñýòãýãäýë áè÷èæ áóé õýðýãëýã÷äèéí òóõàé ìýäýýëëèéã á¿ðòãýæ áàéõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí.Òýä õýðýãëýã÷äèéí òóõàé ìýäýýëýë á¿ðä¿¿ëýõäýý Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé 
ãàçðûí ìýäýýëëèéí ñàí áîëîí ¿¿ðýí òåëåôîí õýðýãëýã÷äèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõààð 
çîõèöóóëñàí. Öàõèì îð÷èíä íýðýý íóóöëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí ýíýõ¿¿ òîãòîîë õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëñýýð áàéíà.

Í¯Á-ûí ¯çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëººíèé Òóñãàé èëòãýã÷, Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, 
õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà (OSCE)-ûí Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëººëºã÷ 
áîëîí Àìåðèêèéí ìóæ óëñóóäûí áàéãóóëëàãà (OAS)-ûí ¯çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëººíèé 
Òóñãàé èëòãýã÷ íàðûí 2005 îíû 12 äóãààð ñàðûí 21-íèé ºäºð áàòàëñàí Õàìòàðñàí 
Òóíõàãëàëä “Èíòåðíýòèéí ¿éë÷èëãýý, öàõèì õóóäàñ, áëîã ýðõëýõ, îíëàéíààð ìýäýýëýë 
ò¿ãýýõ, èíòåðíýòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàõàä òºðèéí àëèâàà áàéãóóëëàãàä 
á¿ðòã¿¿ëýõ, òýäíýýñ çºâøººðºë àâàõûã õýíýýñ ÷ øààðäàõ ¸ñã¿é. Ýíý íü öýâýð òåõíèêèéí 
çîðèóëàëòòàé äîìýéí íýð ýçýìøëèéí á¿ðòãýë, ìºí àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààíû á¿õèé 
ë òºðºëä ÿëãàâàðëàëã¿éãýýð õýðýãëýãäýõ õýðýãëýýíèé åðºíõèé æóðàìä õàìààðàõã¿é” 
õýìýýí çààñàí áàéäàã. 

Ãýâ÷ ÕÕÇÕ íü õÿçãààðëàëòûã ä¿ðýì æóðìààð òîãòîîñîîð áàéíà. “Òîîí êîíòåíòûí 
¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”-ûí 3.4 äýõ õýñýãò çààñíààð 
Ìîíãîë Óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ìýäýý ìýäýýëëèéí âýá ñàéòûí ¿éë÷èëãýý 
ýðõëýã÷ íü Çîõèöóóëàõ õîðîîíä á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà.

Ýíý æóðìààð âýá ñàéòûí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èä íü õýðýãëýã÷ êîíòåíò ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé, 
õýðýãëýã÷èéí ñýòãýãäýë ¿ëäýýõ õýñýãòýé áîë äàðààõ çîõèöóóëàëòûã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
ìºðäëºã áîëãîíî. ¯¿íä:

•	 Çîõèöóóëàõ õîðîîíîîñ àæèëëóóëæ áàéãàà ¿ãèéí ø¿¿ëò¿¿ð ïðîãðàììûã 
çààâàë àøèãëàõ;
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•	 Õýðýãëýã÷èéí èíòåðíýò õàÿãèéã (IP address) á¿òíýýð íü õýðýãëýã÷èéí 
¿¿ñãýñýí êîíòåíòûí äýýð íèéòýä õàðàãäàõóéö áàéðëóóëàõ;

•	 Õýðýãëýã÷ äóðûí íýð (username), èìýéë õàÿãààð ëîãèí õèéõ ñýòãýãäýë 
¿ëäýýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ

•	 Òóõàéí ñýòãýãäýëòýé õîëáîîòîé ¿¿ñýõ ëîãèéã áàãàäàà 6 ñàð õàäãàëíà. 

Ýíý åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿é âýáñàéòûí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èéí 
Ìîíãîë Óëñààñ õàíäàõ õàíäàëòûã õÿçãààðëàíà.

Çîõèöóóëàõ õîðîî íü õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õóóëü, òîãòîîìæ 
çºð÷ñºí òóõàé àëáàí ¸ñíû øèéäâýð, ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí âýá ñàéòûí ¿éë÷èëãýý 
ýðõëýã÷èä ìýäýãäýíý. Ìýäýãäñýíýýñ õîéø 24 õ¿ðòýëõ öàãèéí äîòîð, øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çâýë íýí äàðóé óã çºð÷ëèéã àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâ÷ õàðèóã ìýäýãäýíý /9.2.1/. Ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãààñ Ìîíãîë óëñàä õàíäàõ õàíäàëòûã õÿçãààðëàõ òóõàé èð¿¿ëñýí àëáàí 
¸ñíû ìýäýãäýë, àëáàí áè÷èãò ¿íäýñëýí òóõàéí âýá ñàéòûí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èä ìýäýãäýë 
õ¿ðã¿¿ëýõã¿éãýýð âýá ñàéòûí õàíäàëòûã íýí äàðóé õÿçãààðëàæ áîëíî.

Çîõèöóóëàõ õîðîî çºð÷ëººñ õàìààðóóëàí òóñãàé çºâøººðëèéí ãýðýýíä çààñàí 
ýäèéí çàñãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñâýë õóãàöààòàé ¿¿ðýã äààëãàâàð, øààðäëàãà 
ºãºõ; çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àðãà õýìæýý àâàõóóëàõààð õîëáîãäîõ õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõ; òóñãàé çºâøººðëèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëýõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ òóõàé 
ñàíóóëàõ; õ¿÷èíã¿é áîëãîõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõ ýðõòýé áàéõààð æóðàìëàñàí áàéíà. 

ªºðèéí çîõèöóóëàëò

Óðò õóãàöààíû ÿðèà õýëýëö¿¿ëãèéí ¿ð ä¿íä àíõíû ººðèéí çîõèöóóëàëòûí 
áàéãóóëëàãà áîëîõ Ìîíãîëûí Õýâëýë Ìýäýýëëèéí Çºâëºë 2015 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
28-íû ºäºð àëáàí ¸ñîîð áàéãóóëàãäñàí. Ìîíãîëûí Õýâëýë Ìýäýýëëèéí Çºâëºëèéã 
15 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Óäèðäàõ çºâëºë óäèðäàõ áºãººä òåëåâèç, ðàäèîãèéí ¸ñ ç¿éí 
õîðîî (15 õ¿í), ñîíèí, ñýòã¿¿ë, ñàéòûí ¸ñ ç¿éí õîðîî (15 õ¿í), àæëûí àëáà, ã¿éöýòãýõ 
çàõèðàëòàéãààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ñýòã¿¿ë ç¿éí á¿òýýë äýýðõ ¸ñ ç¿éí àëäàà 
ãàðãàñàí ýñýõ àñóóäëààð 2015 îíä 19 õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàä õîëáîãäîõ 10 
ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýñýí áàéíà. 

Ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæ

Ìîíãîë óëñàä ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ õóóëü îäîî áîëòîë áàéõã¿é 
áàéíà. Çºâõºí Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí òóõàé õóóëèéí 34-ð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýãò “îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí àæèëòàí ìýäýýëëèéí ýðõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ 
ýðõòýé” ãýæ çààñàí.  

“Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷èì”-ûí 8 äàõü “Ìýäýýëëèéí íóóö ýõ ñóðâàëæàà 
÷àíäëàí õàìãààëíà” ãýñýí çààëòààð ñýòã¿¿ë÷äýä íóóö ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëàõ ¸ñ ç¿éí 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýäýã.  
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ÕÎ¨Ð. ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ 
ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ 
×ªËªªÍÈÉ ÇªÐ×ÈË  
2015 ÎÍÄ

Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ íü 2005 îíû 10 äóãààð ñàðààñ 2016 îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 
õîîðîíä ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäûí ýðõýä õàëäñàí 456 òîõèîëäîë 
á¿ðòãýâ. 

Хэвлэлийн эрх чөлөөний тайлан 2015     Глоб Интернэшнл Төв 
 

12 
 

Зөрчлийн хэлбэр 20
06

 

20
07

 

20
08

 

20
09

 

20
10

 

20
11

 

20
12

 

20
13

 

20
14

 

20
15

 

Н
ий

т 

Бие эрхтэн, эрүүл мэндэд халдсан    3 3 6 - - 1 5 - 4 5 27 

Сүрдүүлсэн, дарамталсан, 
заналхийлсэн, доромжилсон, гэр 
бүлийн хүнийг дарамталсан  

16 7 23 13 10 8 5 6 9 12 109 

Мэдээлэл өгөхөөс татгалзсан 
/мэдээлэл олж авах, түгээхэд саад 
хийсэн   

8 10 13 2 - 7 7 8 11 6 72 

Ажлын багаж хэрэгсэлд халдсан 3 3 2 - 2 2 4 2 2 4 24 

Шүүх, хүчний байгууллагын дарамт 
/шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан 

2 8 5 3 5 3 5 6 8 17 62 

Нууц эх сурвалжаа илчлэхийг 
албадсан 

3 1 5 1 6 3 4 11 9 10 53 

Нийтлэл, нэвтрүүлэг, ХМХ-ийг 
хориглосон, хориглохыг завдсан, 
редакцийн цензур бүх хэлбэрийн 
цензур  

2 1 3 1 2 3 9 9 4 11 45 

Эрүүгийн хэрэг үүсгэсэн, түр 
саатуулагдсан, хоригдсон  

4 4 2 0 5 6 6 10 8 12 60 

Амь насаа алдсан - - - - - - - 1 2 1 4 
Нийт  41 37 59 20 30 33 45 54 59 78 456 

 
 
2015 онд 42 сэтгүүлч, ХМХ-тэй холбоотой мэргэжлийн эрхийн 78 зөрчил бүртгэгдэв. Уг бүртгэл 
нь Монголын сэтгүүлч, хэвлэл мэдээллийнхний эрхэд халдсан зөрчлийн бүрэн тоо баримт 
биш. Эрх нь зөрчигдсөн олон сэтгүүлч, ХМХ энэ талаар мэдээлэхийг хүсдэггүй. Эрхийн 
зөрчлийн дийлэнх нь буюу 80% нь нийслэл хотод, үлдсэн 20% нь орон нутагт бүртгэгдсэн 
байна. Үүнээс сонин 28,6%, телевиз 34,3%, цахим хуудас 25,7%, хувь хүн болон иргэний 
сэтгүүлчид 11,4% байна.  
 
Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөө, мэдээлэл авах эрх зөрчигчдийн 75% нь улс төрчид, 
төрийн өндөр албан тушаалтан, төрийн албан хаагчид байна. 
  
2015 онд гарсан үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөний зөрчлийг ангилбал:  

 Бие эрхтэн, эрүүл мэндэд халдсан - 5 (6,4%)  
 Сүрдүүлсэн, дарамталсан, заналхийлсэн, доромжилсон, гэр бүлийн хүнийг 

дарамталсан- 12 (15,4%)  
 Мэдээлэл өгөхөөс татгалзсан /мэдээлэл олж авах, түгээхэд саад хийсэн – 6 (7,7%) 
 Ажлын багаж хэрэгсэлд халдсан – 4 (5,1%) 
 Шүүх, хүчний байгууллагын дарамт /шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан – 17 (21,8%) 
 Нууц эх сурвалжаа илчлэхийг албадсан - 10 (12,8%) 
 Нийтлэл, нэвтрүүлэг, ХМХ-ийг хориглосон, эсвэл хориглохыг завдсан, редакцийн цензур 

гэх мэт бүх хэлбэрийн цензур – 11 (14,1%) 
 Эрүүгийн хэрэг үүсгэсэн, түр саатуулагдсан, хоригдсон - 12 (15,4%) 
 Нас барсан сэтгүүлч - 1 (1,3%) 
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2015 îíä 42 ñýòã¿¿ë÷, ÕÌÕ-òýé õîëáîîòîé ìýðãýæëèéí ýðõèéí 78 çºð÷èë á¿ðòãýãäýâ. 
Óã á¿ðòãýë íü Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé ýðõýä õàëäñàí çºð÷ëèéí 
á¿ðýí òîî áàðèìò áèø. Ýðõ íü çºð÷èãäñºí îëîí ñýòã¿¿ë÷, ÕÌÕ ýíý òàëààð ìýäýýëýõèéã 
õ¿ñäýãã¿é. Ýðõèéí çºð÷ëèéí äèéëýíõ íü áóþó 80% íü íèéñëýë õîòîä, ¿ëäñýí 20% íü 
îðîí íóòàãò á¿ðòãýãäñýí áàéíà. ¯¿íýýñ ñîíèí 28,6%, òåëåâèç 34,3%, öàõèì õóóäàñ 
25,7%, õóâü õ¿í áîëîí èðãýíèé ñýòã¿¿ë÷èä 11,4% áàéíà. 

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëýë àâàõ ýðõ çºð÷èã÷äèéí 75% íü 
óëñ òºð÷èä, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áàéíà.

2015 îíä ãàðñàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷ëèéã àíãèëáàë: 

•	 Áèå ýðõòýí, ýð¿¿ë ìýíäýä õàëäñàí - 5 (6,4%)	

•	 Ñ¿ðä¿¿ëñýí, äàðàìòàëñàí, çàíàëõèéëñýí, äîðîìæèëñîí, ãýð á¿ëèéí 
õ¿íèéã äàðàìòàëñàí- 12 (15,4%)	

•	 Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí /ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ò¿ãýýõýä ñààä õèéñýí 
– 6 (7,7%)

•	 Àæëûí áàãàæ õýðýãñýëä õàëäñàí – 4 (5,1%)

•	 Ø¿¿õ, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí äàðàìò /ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñàí – 17 
(21,8%)

•	 Íóóö ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã àëáàäñàí - 10 (12,8%)

•	 Íèéòëýë, íýâòð¿¿ëýã, ÕÌÕ-èéã õîðèãëîñîí, ýñâýë õîðèãëîõûã çàâäñàí, 
ðåäàêöèéí öåíçóð ãýõ ìýò á¿õ õýëáýðèéí öåíçóð – 11 (14,1%)

•	 Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí, ò¿ð ñààòóóëàãäñàí, õîðèãäñîí - 12 (15,4%)

•	 Íàñ áàðñàí ñýòã¿¿ë÷ - 1 (1,3%)
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Глоб Интернэшнл Төв 2015 онд гарсан сэтгүүлчдийн мэргэжлийн эрхэд халдсан дараах 
зөрчлийг онцолж байна. 

 
 УИХ-ын гишүүн Х.Баттулга Өдрийн сонин ба "Үндэсний шуудан" сонины 2015 оны 

нийтлэлүүдийн улмаас шүүхэд нэхэмжлэл гаргахдаа гэм хор учруулсны хохиролд 
Өдрийн сониноос нэг тэрбум төгрөг, "Үндэсний шуудан" сониноос 960 сая төгрөг тус тус 
гаргуулахыг шаарджээ. УИХ-ын гишүүний нэхэмжилсэн их хэмжээний мөнгө нь хэвлэл 
мэдээллийн байгууллагыг санхүүгийн хүнд байдалд оруулахуйц эдийн засгийн цензур 
хэмээн Глоб Интернэшнл Төв эсэргүүцэж, мэдэгдэл гаргав. Уг мэдэгдэлд төсөв, төслийн 
хөрөнгийн зарцуулалтын асуудал нь олон нийтийн ашиг сонирхлыг хөндсөн мэдээлэл 
тул уг асуудлын мөрөөр сурвалжлан нийтлэх, үүнд олны анхаарлыг хандуулах, 
шүүмжлэл өрнүүлэх нь хэвлэл мэдээллийн үүрэг гэдгийг онцлов. 

 Хууль зүйн сайд Д.Дорлигжавын гомдлоор time.mn, mongolcomments.mn, news.mn зэрэг 
хэд хэдэн сайтын сэтгүүлчдийг нээлттэй эх сурвалж бүхий мэдээлэл түгээсний төлөө 
ТЕГ-аас шалгаж, Эрүүгийн хэрэг үүсгэжээ. Сэтгүүлчид буруудах үндэслэл болсон 
нийтлэлээ Хууль зүйн сайд асан Х.Тэмүүжиний олон нийтийн сүлжээгээр түгээсэн 
“Хуулийн нэр, хуулийн байгууллагын сүр хүчээр баялаг бүтээгчдийг дээрэмдэх авлигын 
хэмжээ” гарчигтай Голомт банкны төлбөрийн баримт бүхий мэдээлэлд тулгуурлан 
бичжээ. Дээрх сэтгүүлчид олон нийтийн сонирхол татсан асуудал хөндөхдөө, өөрсдөд 
ногдсон үүргийнхээ дагуу нэгэнт ил тод болсон мэдээлэлд анализ хийн, таамаг 
дэвшүүлсэн байна. Глоб Интернэшнл Төв нь дээрх хэргүүдийг иргэний журмаар шийдэх 
боломжтой гэж үзэж тодорхой албан тушаалтнуудад захидал илгээв. 

 Info.mn сайтын сэтгүүлч С.Баттулгад “Ноѐд” группээс гаргасан мэдэгдлийг сайтдаа 
байрлуулсны улмаас Эрүүгийн хэрэг үүсгэжээ. 2015 оны 7 дугаар сарын 9-ний өдөр 
цагдан хорьсоныг Глоб Интернэшнл Төв эсэргүүцэж мэдэгдэл гаргав. Энэ өдөр шүүх 
хурал товлогдсон байсан хэдий ч өмгөөлөгчдийн нэг ирээгүй гэх шалтгаанаар шүүх 
хурлыг 7 сарын 27 хүртэл хойшлуулах шийдвэр гаргаж, сэтгүүлч С.Баттулгыг бусад 
дөрвөн шүүгдэгчийн хамт цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээ тухай шүүгчийн 
захирамж гарсан байна. Сэтгүүлчийг нийт 22 хоног цагдан хорив. 2014 онд сэтгүүлчийг 
дээрх хэрэгтэй холбогдуулан мөн 32 цагаар саатуулж байжээ. 2014 оны 12 дугаар сард 
болсон анхан шатны шүүх хурлаас сэтгүүлчийг гэм буруутайд тооцож, 21 сая төгрөгөөр 
торгох ял ногдуулсан бөгөөд давж заалдах шатны шүүхээс хэргийг анхан шатны шүүхэд 
шилжүүлсэн юм.  
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Бие эрхтэн, эрүүл мэндэд халдсан   

Сүрдүүлсэн, дарамталсан, заналхийлсэн, 
доромжилсон 

Мэдээлэл өгөхөөс татгалзсан /мэдээлэл 
олж авах, түгээхэд саад хийсэн  

Ажлын багаж хэрэгсэлд халдсан 

Шүүх, хүчний байгууллагын дарамт 
/шүүхэд нэхэмжлэл гаргасан 

Нууц эх сурвалжаа илчлэхийг албадсан 

Нийтлэл, нэвтрүүлэг, ХМХ-ийг хориглосон, 
хориглохыг завдсан, цензур  

Эрүүгийн хэрэг үүсгэсэн, түр 
саатуулагдсан, хоригдсон  

Амь насаа алдсан 

2006-2010 2011-2015 2015
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Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ 2015 îíä ãàðñàí ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ýðõýä 
õàëäñàí äàðààõ çºð÷ëèéã îíöîëæ áàéíà.

•	 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Õ.Áàòòóëãà ªäðèéí ñîíèí áà “¯íäýñíèé øóóäàí” ñîíèíû 
2015 îíû íèéòëýë¿¿äèéí óëìààñ ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõäàà ãýì õîð 
ó÷ðóóëñíû õîõèðîëä ªäðèéí ñîíèíîîñ íýã òýðáóì òºãðºã, “¯íäýñíèé 
øóóäàí” ñîíèíîîñ 960 ñàÿ òºãðºã òóñ òóñ ãàðãóóëàõûã øààðäæýý. ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿íèé íýõýìæèëñýí èõ õýìæýýíèé ìºíãº íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûã ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íä áàéäàëä îðóóëàõóéö ýäèéí çàñãèéí öåíçóð 
õýìýýí Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ ýñýðã¿¿öýæ, ìýäýãäýë ãàðãàâ. Óã ìýäýãäýëä 
òºñºâ, òºñëèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûí àñóóäàë íü îëîí íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí ìýäýýëýë òóë óã àñóóäëûí ìºðººð ñóðâàëæëàí 
íèéòëýõ, ¿¿íä îëíû àíõààðëûã õàíäóóëàõ, ø¿¿ìæëýë ºðí¿¿ëýõ íü õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã ãýäãèéã îíöëîâ.

•	 Õóóëü ç¿éí ñàéä Ä.Äîðëèãæàâûí ãîìäëîîð time.mn, mongolcomments.
mn, news.mn çýðýã õýä õýäýí ñàéòûí ñýòã¿¿ë÷äèéã íýýëòòýé ýõ ñóðâàëæ 
á¿õèé ìýäýýëýë ò¿ãýýñíèé òºëºº ÒÅÃ-ààñ øàëãàæ, Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæýý. 
Ñýòã¿¿ë÷èä áóðóóäàõ ¿íäýñëýë áîëñîí íèéòëýëýý Õóóëü ç¿éí ñàéä àñàí 
Õ.Òýì¿¿æèíèé îëîí íèéòèéí ñ¿ëæýýãýýð ò¿ãýýñýí “Õóóëèéí íýð, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí ñ¿ð õ¿÷ýýð áàÿëàã á¿òýýã÷äèéã äýýðýìäýõ àâëèãûí õýìæýý” 
ãàð÷èãòàé Ãîëîìò áàíêíû òºëáºðèéí áàðèìò á¿õèé ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí 
áè÷æýý. Äýýðõ ñýòã¿¿ë÷èä îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë òàòñàí àñóóäàë 
õºíäºõäºº, ººðñäºä íîãäñîí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó íýãýíò èë òîä áîëñîí 
ìýäýýëýëä àíàëèç õèéí, òààìàã äýâø¿¿ëñýí áàéíà. Ãëîá Èíòåðíýøíë 
Òºâ íü äýýðõ õýðã¿¿äèéã èðãýíèé æóðìààð øèéäýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ 
òîäîðõîé àëáàí òóøààëòíóóäàä çàõèäàë èëãýýâ.

•	 Info.mn ñàéòûí ñýòã¿¿ë÷ Ñ.Áàòòóëãàä “Íî¸ä” ãðóïïýýñ ãàðãàñàí 
ìýäýãäëèéã ñàéòäàà áàéðëóóëñíû óëìààñ Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæýý. 2015 
îíû 7 äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäºð öàãäàí õîðüñîíûã Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ 
ýñýðã¿¿öýæ ìýäýãäýë ãàðãàâ. Ýíý ºäºð ø¿¿õ õóðàë òîâëîãäñîí áàéñàí 
õýäèé ÷ ºìãººëºã÷äèéí íýã èðýýã¿é ãýõ øàëòãààíààð ø¿¿õ õóðëûã 7 ñàðûí 
27 õ¿ðòýë õîéøëóóëàõ øèéäâýð ãàðãàæ, ñýòã¿¿ë÷ Ñ.Áàòòóëãûã áóñàä äºðâºí 
ø¿¿ãäýã÷èéí õàìò öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý òóõàé 
ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ ãàðñàí áàéíà. Ñýòã¿¿ë÷èéã íèéò 22 õîíîã öàãäàí 
õîðèâ. 2014 îíä ñýòã¿¿ë÷èéã äýýðõ õýðýãòýé õîëáîãäóóëàí ìºí 32 öàãààð 
ñààòóóëæ áàéæýý. 2014 îíû 12 äóãààð ñàðä áîëñîí àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
õóðëààñ ñýòã¿¿ë÷èéã ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ, 21 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ ÿë 
íîãäóóëñàí áºãººä äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýñ õýðãèéã àíõàí øàòíû 
ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí þì. 

•	 Íàëàéõ ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ òºëººëºã÷ Ñ.Íýðã¿é “Íàëàéõûí àìüäðàë” ñîíèíä 
íèéòëýãäñýí Íàëàéõ ä¿¿ðãèéí ÀÍ-ûí á¿ëãèéí äàðãà Î.Ãàíáîëäîîñ 
àâñàí ÿðèëöëàãûí óëìààñ ñýòã¿¿ë÷ Ä.Áàò÷èìýãèéí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿¿ñã¿¿ëýõýýð ãîìäîë ãàðãàñàí áîëîâ÷ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý. 
¯¿íýýñ ãàäíà, Ñ.Íýðã¿é íü ñýòã¿¿ë÷ýýñ ýäèéí áóñ ãýì õîðûí õîõèðîëä 
200 ñàÿ òºãðºã ãàðãóóëàõààð íýõýìæëýë ãàðãàñàí áàéíà. Äýýðõ ÿðèëöëàãà 
íèéòýëñíèé äàðàà ñýòã¿¿ë÷èéã íóóöàëñàí äóãààðààñ çàíàëõèéëæ, ìàøèíû 
äóãóéã íü õî¸ð óäàà ñàíààòàéãààð õàãàëæýý. 2015 îíû 5 äóãààð ñàðä 
áîëñîí àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðëààñ ñýòã¿¿ë÷ Ä.Áàò÷èìýãèéã ãýì áóðóóòàéä 
òîîöîæ, ñîíèíîîð äàìæóóëàí çàëðóóëãà ãàðãàõ, ýäèéí áóñ ãýì õîðûí 
õîõèðîëä 500,000 òºãðºã ãàðãóóëàõààð øèéäâýðëýæýý.  
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•	 ¯ÕÀÀß-íû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà àñàí Õ.Çîëæàðãàë “ªãëººíèé 
ñîíèí” áîëîí ulstur.mn, dorgio.mn çýðýã ñàéòàä íýõýìæëýë ãàðãàí, 
ñîíèíîîñ 5 ñàÿ òºãðºã, ñàéò á¿ðýýñ 3 ñàÿ òºãðºã ãàðãóóëàõûã øààðäæýý. 
Ä¿¿ðãèéí Èðãýíèé õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 2015 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä 
õèéñýí ø¿¿õ õóðëààð ò¿¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã ñýðãýýæ, “¯ÕÀÀß-íû 
Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Õ.Çîëæàðãàë îãöðîõ íü òîäîðõîé áîëæýý” 
íèéòëýëèéã òàðààñàí õýëáýð, õýðýãñëýýð íÿöààëò õèéõèéã “ªãëººíèé 
ñîíèí”-ä äààëãàæ, òóñ ñîíèíîîñ ãýì õîðûí õîõèðîëä 5 ñàÿ òºãðºã 
ãàðãóóëàõ òóõàé øèéäâýðëýæýý. Õàðèí äýýðõ õî¸ð ñàéòûí ç¿ãýýñ ãýì 
áóðóóãàà õ¿ëýýí, çàëðóóëãà ãàðãàõààð çºâøººð÷, íýõýìæëýã÷òýé ýâëýðñýí 
òóë õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý.

•	 Òºâ àéìãèéí Áàÿí ñóìûí Çàñàã äàðãà Á.Øèíýãýðýë íü ÒÂ5 òåëåâèçèéí 
ýñðýã íýð òºð, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäýý ñýðãýýëãýæ, ãýì õîðûí õîõèðîëä 
10 ñàÿ òºãðºã ãàðãóóëàõààð íýõýìæëýë ãàðãàñàí áàéíà. Òýðýýð, ñóìûí 
2054 èðãýíä ìýäýýëýë òàðñàí ãýæ ¿çýæ, èðãýí òóñ á¿ðèéã 5000 òºãðºãººð 
òîîöîí íýõýìæëýëýý ãàðãàñàí àæ. ÒÂ5 òåëåâèç 2015 îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 
“Öàã” õºòºëáºðººð Áàÿí ñóìààñ ñóðâàëæëàãà õèéõäýý, ñóìûí ÈÒÕ-ûí 
õóðàëäààíä îðîëöñîí òºëººëºã÷äèéí ø¿¿ìæëýëò áàéð ñóóðèéã ìýäýýëæ, 
òýäýíòýé ÿðèëöëàãà õèéñíýý íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. 2015 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 
Ä¿¿ðãèéí èðãýíèé õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ Á.Øèíýãýðýëèéí íýð 
òºð, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íä ãóòààãäñàíûã ñýðãýýæ, íÿöààëò õèéõèéã ÒÂ5 
òåëåâèçýä äààëãàæ, õàðèí ìºíãºí íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý. 
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ÃÓÐÀÂ. ÑÝÒÃ¯¯Ë×, ÕÝÂËÝË 
ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÑÐÝÃ 
ÈÐÃÝÍÈÉ ÁÎËÎÍ  
ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÝÐÝÃ

Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ íü óëñûí õýìæýýíä 2015 îíä íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë 
õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí èðãýíèé õýðýã, ìàðãààí, áóñäûã ã¿òãýñýí, äîðîìæèëñîí 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýýð ýöýñëýí øèéäâýðëýñýí áàéäëûã ñóäëàí, Èðãýíèé áîëîí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çîõèõ ç¿éë çààëòûã ýðõ ìýäýëòýí, ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí 
àëáàí õààã÷, òºðèéí áàéãóóëëàãà õýðõýí àøèãëàæ áóéä ñóäàëãàà õèéâ. 

Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí 21, 27, 497, 511 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äýä íýð òºð, àëäàð 
õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ, ó÷èðñàí ãýì õîðûí õîõèðëûã àðèëãàõ, 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 110 äóãààð ç¿éëä äîðîìæëîõ, 111 ä¿ãýýð ç¿éëä ã¿òãýõ ¿éëäë¿¿äèéã 
ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéäàã. Ñóäàëãààã shuukh.mn öàõèì õóóäàñíû 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí õèéâ. 

2015 îíä Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäòýé 
õîëáîãäîõ èðãýíèé 37 õýðýã øèéäâýðëýñíýýñ 10 íü ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëòýé õîëáîîòîé áàéíà. 

Õàðèí ã¿òãýëýã äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí 14 õýðãýýñ 5 íü ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé õîëáîîòîé áàéíà. 

Íýõýìæëýë, ãîìäîë ãàðãàã÷äûí 66,7% íü óëñ òºð÷, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä 
áàéíà. Ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí õýðãèéí 6 èðãýíèé õýðýã, 4 ýð¿¿ãèéí õýðýãò õàðèóöàã÷ 
áîëîí ø¿¿ãäýã÷äèéã ãýì áóðóóòàéä òîîöæýý. 

2015 îíä ýäèéí áóñ ãýì õîðûí õîõèðîëä íýõýìæèëñýí ìºíãºí ä¿íãèéí äýýä õýìæýý 
200 ñàÿ òºãðºã, õàðèóöàã÷ààñ ãàðãóóëàõààð øèéäâýðëýñýí ìºíãºí ä¿íãèéí äýýä õýìæýý 
5 ñàÿ òºãðºã áàéíà. Ýíý íü 2014 îíòîé õàðüöóóëàõàä (45 ñàÿ) 9 äàõèí áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëò 
þì. Èðãýíèé õýðãèéí äèéëýíõ õóâü íü íýõýìæëýã÷ áîëîí õàðèóöàã÷ õîîðîíäîî ýâëýðñýí 
òóë õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õóâüä, ø¿¿õýýñ íîãäóóëñàí ìºíãºí òîðãóóëèéí äýýä õýìæýý íü 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 51 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ áóþó 9 792 000 
òºãðºã áàéâ. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 111.2 ç¿éëèéí äàãóó 3 ñàð 1 õîíîã õîðèõ 
ÿëààð øèéòãýõ, 22 õîíîãîîð öàãäàí õîðüæ, 4 200 000 òºãðºãººð òîðãîõ ÿë íîãäóóëàõ 
çýðãýýð øèéäâýðëýñýí áàéíà. 

1999-2015 îíä íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íä, ã¿òãýëýã, äîðîìæëîëòîé 
õîëáîîòîé ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí íèéò èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí 738 õýðãèéí 401 
áóþó 54.3 õóâü íü ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õîëáîãäîõ õýðýã áàéíà. 
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1999-2015 îíû õýðãèéí õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò
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Харин гүтгэлэг доромжлолтой холбоотой эрүүгийн 14 хэргээс 5 нь сэтгүүлч, хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгсэлтэй холбоотой байна.  

Нэхэмжлэл, гомдол гаргагчдын 66,7% нь улс төрч, төрийн өндөр албан тушаалтнууд 
байна. Шүүхээр шийдвэрлэгдсэн хэргийн 6 иргэний хэрэг, 4 эрүүгийн хэрэгт хариуцагч болон 
шүүгдэгчдийг гэм буруутайд тооцжээ.  

2015 онд эдийн бус гэм хорын хохиролд нэхэмжилсэн мөнгөн дүнгийн дээд хэмжээ 200 
сая төгрөг, хариуцагчаас гаргуулахаар шийдвэрлэсэн мөнгөн дүнгийн дээд хэмжээ 5 сая 
төгрөг байна. Энэ нь 2014 онтой харьцуулахад (45 сая) 9 дахин буурсан үзүүлэлт юм. 
Иргэний хэргийн дийлэнх хувь нь нэхэмжлэгч болон хариуцагч хоорондоо эвлэрсэн тул 
хэргийг хэрэгсэхгүй болгосон байна.  

Эрүүгийн хэргийн хувьд, шүүхээс ногдуулсан мөнгөн торгуулийн дээд хэмжээ нь 
хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 51 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх буюу 9 792 000 төгрөг 
байв. Мөн түүнчлэн Эрүүгийн хуулийн 111.2 зүйлийн дагуу 3 сар 1 хоног хорих ялаар шийтгэх, 
22 хоногоор цагдан хорьж, 4 200 000 төгрөгөөр торгох ял ногдуулах зэргээр шийдвэрлэсэн 
байна.  

 
1999-2015 онд нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүнд, гүтгэлэг, доромжлолтой 

холбоотой шүүхээр шийдвэрлэгдсэн нийт иргэний болон эрүүгийн 738 хэргийн 401 буюу 54.3 
хувь нь сэтгүүлч, хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэлд холбогдох хэрэг байна.  

 
1999-2015 оны хэргийн харьцуулсан үзүүлэлт 

 

Он 
Иргэний хэрэг Эрүүгийн хэрэг 

Нийт хэрэг 
ХМХ-д 

хамаарах Нийт хэрэг 
ХМХ-д 

хамаарах 
1999 30 - 3 - 
2000 39 - - - 
2001 31 11 4 - 
2002 44 37 2 2 
2003 28 18 1 1 
2004 40 40 1 1 
2005 29 25 1 1 
2006 36 31 3 3 
2007 33 33 - - 
2008 39 25 5 5 
2009 44 17 1 - 
2010 67 37 2 - 
2011 43 23 7 3 
2012 43 20 8 4 
2013 37 17 9 3 
2014 45 20 12 9 
2015 37 10 14 5 
Нийт 665 364 73 37 

 
 
Хэргийн тоог 5 жилийн интервалаар авч үзвэл сэтгүүлчдийн эсрэг хэргийн тоо 

огцом өссөн байна. 
Õýðãèéí òîîã 5 æèëèéí èíòåðâàëààð àâ÷ ¿çâýë ñýòã¿¿ë÷äèéí 
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ХАВСРАЛТ 
 

Монгол Улсын Хүний эрхийн төлөв байдлын ээлжит дүгнэлт хэлэлцүүлэг (UPR)-
ийн үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөтэй холбоотой зөвлөмжүүд  

(2015 оны 5 дугаар сарын 5-ны өдөр Женев хотноо хуралдсан НҮБ-ын Хүний 
эрхийн зөвлөлийн Ажлын хэсгийн 22 дугаар хуралдаан)  

 
 

5.131. Швейцар 

Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөтэй холбогдох үндэсний хууль 
тогтоомжийн зүйл заалтуудыг Иргэний болон улс төрийн эрхийн 
тухай олон улсын Пактад нийцүүлэх, Харилцаа холбооны зохицуулах 
хорооны хараат бус байдлыг хангах 

5.132. АНУ 

Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөтэй холбогдох хууль, тогтоомж, эрх 
зүйн бусад зохицуулалтыг Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай 
олон улсын Пактаар хүлээсэн Монгол Улсын үүрэгт бүрэн нийцүүлэх, 
нэр төр гутаахтай холбоотой Эрүүгийн хуулийн зүйл заалтыг нягталж 
үзэх 

5.133. Франц 
Интернэтийг хамруулан үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөг 
баталгаажуулах 

5.134. Герман 

Интернетийн зохицуулалтын бүхий л хүрээнд халдашгүй байх эрх, 
үзэл бодлоо илэрхийлэх эрхийг хамруулан хүний эрхийг бүхэлд нь 
хангах, мөн тэдгээр эрхийг аливаа байдлаар хязгаарлахдаа “хууль 
ёсны байх”, “зайлшгүй байх”, “хэм хэмжээндээ байх” зарчмыг 
дээдлэх 
 

1999-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015
Иргэний 69 172 209 119
Сэтгүүлч, ХМХ холбогдох 0 131 143 90
Эрүүгийн 3 9 11 50
ХМХ, сэтгүүлчид 

холбогдох 0 5 8 26
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2015 онд: 14 эрүүгийн хэргээс 5 сэтгүүлч, ХМХ эсрэг 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò 
ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëýã (UPR)-èéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 

ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé çºâëºìæ¿¿ä 

(2015 îíû 5 äóãààð ñàðûí 5-íû ºäºð Æåíåâ õîòíîî õóðàëäñàí Í¯Á-ûí Õ¿íèé 
ýðõèéí çºâëºëèéí Àæëûí õýñãèéí 22 äóãààð õóðàëäààí) 

5.131. Øâåéöàð ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîãäîõ 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí ç¿éë çààëòóóäûã Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòàä 
íèéö¿¿ëýõ, Õàðèëöàà õîëáîîíû çîõèöóóëàõ õîðîîíû õàðààò 
áóñ áàéäëûã õàíãàõ

5.132. ÀÍÓ ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîãäîõ õóóëü, 
òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí áóñàä çîõèöóóëàëòûã Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòààð õ¿ëýýñýí Ìîíãîë 
Óëñûí ¿¿ðýãò á¿ðýí íèéö¿¿ëýõ, íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë çààëòûã íÿãòàëæ ¿çýõ

5.133. Ôðàíö Èíòåðíýòèéã õàìðóóëàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ

5.134. Ãåðìàí Èíòåðíåòèéí çîõèöóóëàëòûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä õàëäàøã¿é 
áàéõ ýðõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã õàìðóóëàí õ¿íèé 
ýðõèéã á¿õýëä íü õàíãàõ, ìºí òýäãýýð ýðõèéã àëèâàà áàéäëààð 
õÿçãààðëàõäàà “õóóëü ¸ñíû áàéõ”, “çàéëøã¿é áàéõ”, “õýì 
õýìæýýíäýý áàéõ” çàð÷ìûã äýýäëýõ

5.135. Ýñòîí Ñýòã¿¿ë÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóä áîëîí èðãýíèé 
íèéãìèéí ç¿òãýëòí¿¿ä øèéòã¿¿ëíý ãýõ àëèâàà àéäàñã¿éãýýð 
¿éë àæèëëàãààãàà ÷ºëººòýé ýðõëýõ áîëîìæèéã îëîí óëñûí 
õýì õýìæýýíèé äàãóó õàíãàõ

5.136. ×åõ óëñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé ç¿éë 
çààëòûã õàëàõ, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðâàëæèëñàí, ø¿¿ìæèëñíèé 
óëìààñ ìºðäºí õàâ÷èãäàõ, äàðàìò øàõàëòààñ õàìãààëàõ 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ

5.137. Èðëàíä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé ç¿éë 
çààëòûã õàëàõ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä 
íèéö¿¿ëýí èðãýíèé æóðìààð øèéäâýðëýõ

5.138. Àâñòðè Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ã¿òãýëýã äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé 
ç¿éë çààëòûã ø¿¿ìæëýëèéã òàñëàí çîãñîîõ çîðèëãîîð 
àøèãëàõã¿é áàéõ, ñýòã¿¿ë÷èéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëîí 
ø¿ãýëäýã÷äèéã õàìãààëàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ
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Õýâëýë Ìýäýýëëèéí Çºâëºëèéí ¨ñ ç¿éí õîðîîäûí  
2015 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íû ºäðèéí íýãäñýí  

õóðàëäààíû íýãä¿ãýýð òîãòîîëûí õàâñðàëò

ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇÀÐ×ÈÌ

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, õýâëýí 
íèéòëýõ ýðõèéã õàìãààëàí áàòàòãàæ, Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë ç¿éí õýì õýìæýý íü õ¿íèé ýðõ, 
õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé îëîí óëñûí õýì õýìæýýã ñàõèí ìºðäºæ áóéã ýíýõ¿¿ ¸ñ ç¿éí 
çàð÷ìààð èëýðõèéëæ áàéíà. 

¨ñ ç¿éí çàð÷ìóóä Óäèðäàìæ /òàéëáàð

1. Îëîí ò¿ìýíä ¿íýíä 
íèéöñýí ìýäýýëýë õ¿ðãýõ, 
õ¿íëýã ¸ñ, õ¿í ÷àíàðûã 
ýðõýìëýõ íü ñýòã¿¿ëç¿éí 
ýðõýì äýýä ¿íýò ç¿éë ìºí. 
Ìýäýýëëèéã íÿãòëàõ íü 
ñýòã¿¿ë ç¿éí íÿãò, íÿìáàé 
¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
çàð÷èì áîëíî.

1.1		 Ìýäýýëýë íü ¿íýíä íèéöñýí ýñýõèéã áàòàëãààæóóëæ, 
ñàíàìñàðã¿é àëäàà ãàðãàõààñ çàéëñõèéíý. 

1.2	 	 Ýõ ñóðâàëæèéí áàòàëãààòàé ýñýõèéã íÿãòàëæ, òîäîðõîé 
äóðüäàõûã ýðìýëçýíý. 

1.3	  Á¿òýýëèéí ãàð÷èã, çóðàã, ä¿ðñ, äóó, ãðàôèê, èøëýë çýðýã íü 
àãóóëãûã áóðóóãààð îéëãóóëàõ, õýò õÿëáàð÷ëàõ, ìýäýýëëèéã 
íºõöºë áàéäëààñ ñàëãàæ ìóøãèí ãóéâóóëàõ ¸ñã¿éã ¿ðãýëæ 
ñàíàæ, èéì çºð÷èë ãàðãàõã¿éí òºëºº àæèëëàíà. 

1.4  Ôîòî, âèäåî, àóäèî ìýäýýëëèéí àãóóëãûã òåõíèêèéí àðãà 
õýðýãñëýýð ãóéâóóëàõã¿é.   

1.5	 	 Íºëººëëèéí áîëîí ìýäýýëëèéí á¿òýýëèéã ÿëãàæ, ìýäýýíä 
¿çýë áîäîë îðóóëàõààñ òàòãàëçàíà. 

1.6	 	 Áàòàëãààã¿é ìýäýýëýë, òààìàãëàë, àì äàìæñàí ÿðèàã 
òààìàã õýìýýí òîäîðõîé äóðüäàíà. 

1.7 	 Õýâëýëèéí ìýäýýã ººð÷ëºëòã¿éãýýð íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëáýë 
ðåäàêöèéí àãóóëãààñ ÿëãàæ òýìäýãëýíý.

1.8	 	 Áóðóóòãàãäñàí, ø¿¿ìæëýãäñýí ýòãýýäýä òàéëáàð ºãºõ 
áîëîìæ îëãîíî. 

1.9	 Íèéòëýæ, íýâòð¿¿ëñýí ìýäýýëýë íü òàøàà áîëîõ íü 
òîãòîîãäñîí ìýäýýëëèéã íýí äàðóé  çàëðóóëíà. 

2.  Ìýäýýëëèéã øóäàðãà 
áóñ àðãààð îëæ àâàõã¿é.

2.1 	 Ñýòã¿¿ë÷ ººðèéãºº òàíèëöóóëæ, èë òîäîîð àæèëëàõ íü 
ýíýõ¿¿ ìýðãýæëèéí ¿íäñýí çàð÷èì áîëíî. Çºâõºí îëîí 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ çîðèëãî á¿õèé, ººð àðãààð 
îëæ àâàõ áîëîìæã¿é ìýäýýëëèéã áóñàä àðãààð àâ÷ áîëíî. 

2.2 	Ìýäýýëýë îëæ àâàõ áóñàä àðãà ãýäýãò ººðèéí áîëîí 
áàéãóóëëàãûí íýðèéã õóäàë õýëýõ áóþó õýëýõã¿é áàéõ, 
äàðàìòëàõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, ñýòãýë ñàíààíû îíöãîé 
áàéäëûã àøèãëàõ, íóóöààð áè÷ëýã õèéõ áîëîí òàãíàæ 
÷àãíàõûã õàìààòóóëíà.

2.3 	 Õóâèéí ãýðýë çóðàã, ä¿ðñ áè÷ëýãèéã àøèãëàõ òîõèîëäîëä 
òóõàéí õ¿íèé áîëîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí àñðàí 
õàìãààëàã÷èéí çºâøººðëèéã àâíà. 

2.4		 ªºðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é áóþó áóñäààñ õàìààðàë 
á¿õèé õ¿íýýñ ìýäýýëýë, ãýðýë çóðàã àâàõäàà ìýäðýìæòýé 
õàíäàíà. Ýíý íü þóí ò¿ð¿¿íä îþóí ñàíààíû áîëîí áèå     
ìàõáîäèéí õóâüä ººðèéãºº çàõèðàõ ÷àäâàðã¿é, ñýòãýë 
ñàíààíû õ¿íä áàéäàëä îðñîí õ¿íä õàìààðíà. 

2.5		 Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íýýñ çºâõºí ýöýã, ýõ àìðàí 
õàìãààëàã÷èéí íü çºâøººðºëòýéãýýð ìýäýýëýë àâ÷ áîëíî.
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3.   Õýíèéã ÷ àðüñ 
ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, ãàðàë 
óãñàà, õ¿éñèéí áàéäàë, 
íàñ, õºãæëèéí áýðõøýýë, 
ýð¿¿ë ìýíä, áýëãèéí ÷èã 
áàðèìæàà, øàøèí ø¿òëýã, 
ãýð á¿ëèéí áàéäëààð íü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí 
çîëèîñ áîëãîõã¿é

3.1 Ãýìò õýðãèéí òàëààð ìýäýýëýõäýý òóõàéí õ¿íèé õàðüÿàëàë 
øàøèí, ¿íäýñ óãñàà, áóñàä öººíõèéí òºëººëºë ð¿¿ çºâõºí 
òóõàéí õýðãèéã îéëãîõîä ìàø ÷óõàë òîõèîëäîëä õýðýãëýíý. 

3.2 Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí íèéãýìä îðøèæ áàéãàà õýâøìýë 
îéëãîëòóóäûã óëàì äýâýðãýõýýñ çàéëñõèéíý.

4. Àëèâàà ìýäýýëëèéã 
çîõèñã¿é õýëáýðýýð 
äóóëèàíòàéãààð ò¿ãýýõýýñ 
òàòãàëçàíà.

4.1		 Ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí àðãûã íàðèéâ÷ëàí õàðóóëñàí 
íèéòëýë, íýâòð¿¿ëýã õèéõýýñ çàéëñõèéíý.

4.2 	 Ø¿¿õ ãýì áóðóóòàéã íü íîòëîîã¿é áîë õýíèéã ÷ ãýì 
áóðóóòàé ãýæ ¿çýõã¿é. 

4.3	 	 Ãýìò ýòãýýäèéí òàëààð ¿ëãýðëýí äóóðèàõ, ø¿òýõ ºíãº 
àÿñààð íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõã¿é.

4.4	 	 Çîëã¿é ÿâäàë, îñîë, õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ çóðàã, ä¿ðñèéã 
ìýäýýëýõäýý òóõàéí çóðàã, ä¿ðñ íü õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõýíä 
õýðõýí íºëººëºõ ìàãàäëàëûã õàðãàëçàíà.

4.5	 	 Ãàìøèã, îñîë, ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðîãñäûí öîãöñûã 
íàðèéâ÷ëàí õàðóóëàõã¿é.  

4.6	 	Îñîë, ãàìøèã, ãýìò õýðãèéí çóðàã, ä¿ðñèéã íèéòýä 
õ¿ðãýõäýý òóõàéí õýðãèéí çîëèîñ, ò¿¿íèé îéð äîòíûõîí 
áîëîí õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõýíä óã ä¿ðñ õýðõýí íºëººëæ 
áîëîõûã õàðãàëçàæ, îíöãîé íÿõóóð áºãººä ìýäðýìæòýé 
õàíäàíà.

5. Ìýäýýëëèéã ìóøãèí 
ãóéâóóëàõ, áóñäûã ã¿òãýõ, 
äîðîìæëîõ, ìýðãýæëèéí 
äàâóó áàéäëàà óðâóóëàí 
ìýäýýëëèéã õóâèéí 
çîðèëãîä àøèãëàõã¿é. Ìºí  
ìýäýýëýõ, ýñ ìýäýýëýõèéí 
òóëä àëèâàà õýëáýðèéí 
àâëèãà àâàõààñ òàòãàëçàíà.1

5.1 	 Ãóðàâäàã÷ òàëûí ñàíõ¿¿æèëòýýð àÿëàëä õàìðàãäñàí áîë 
àÿëëûí òóõàé ìýäýýëýëä ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààð òîäîðõîé 
äóðüäàíà. 

6. Õóâèéí íóóöàä 
õ¿íäýòãýëòýé õàíäàíàa.

6.1	 	 Õýðãèéí ñýæèãòýí ýòãýýäèéí íýð, õóâèéí ìýäýýëýë 
áîëîí   çóðãèéã áóñäàä òàíèãäàõóéö áàéäëààð íèéòýëæ, 
íýâòð¿¿ëýõäýý õóâü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ øààðäëàãûã 
õàðãàëçàíà. 

6.2	  Çºâõºí îëîí íèéòèéí òóñûí òóëä õ¿íèé íýð, çóðàã áîëîí 
áóñàä  õóâèéí ìýäýýëëèéã íèéòýä èë áîëãîíî. 

6.3	 	Îëîí íèéòèéí òóñûí òóëä ãýäýã îéëãîëòûã “îëîí íèéòýä 
ñîíèðõîëòîé” ìýäýýëýëòýé ýíä¿¿ð÷ áîëîõã¿é. 

6.4	   Ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé íýð, õóâèéí 
áóñàä ìýäýýëëèéã íèéòýä äýëãýõã¿é. 

6.5	 	 Ãýìò õýðýã, îñëûí õîõèðîã÷èä íýð, íàñ, àëáàí òóøààë 
áîëîí áóñàä õóâèéí ìýäýýëëýý õàìãààëóóëàõ ýðõòýé. 
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6.6	 Áèå áîëîí ñýòãýë ñàíààíû ýìãýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé 
ìýäýýëýë íü õóâèéí íóóöàä õàìààðàõ áºãººä òóõàéí 
õ¿íèé áîëîí àñðàí õàìãààëàã÷èéíõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð 
íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõèéã öýýðëýíý. 

6.7	   Àìèà åã¿¿òãýõ òîõèîëäëûã õàðóóëàõ, íýí ÿëàíãóÿà íýðèéã íü 
äóðüäàõ, ä¿ðñ, íºõöºë áàéäëûã íü íàðèéâ÷ëàí õàðóóëàõààñ 
çàéëñõèéíý. 

6.8	    Òóõàéí ìýäýýëýëòýé øóóä õîëáîîòîé áèø ë áîë ãýìò õýðãèéí 
ñýæèãòýí, çîëèîñ, õ¿÷èðõèéëýë, îñîë ãàìøèãò ºðòºãñäèéí  
ãýð á¿ë, îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñèéí îâîã íýð, àæèë, àëáàí 
òóøààë, ãýðýë çóðàã, ä¿ðñèéã òýäíèé çºâøººðºëã¿éãýýð 
íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõã¿é. 

7.     Áóñäûí óé 
ãàøóó, çîâëîí øàíàëàëä 
õ¿íäýòãýëòýé õàíäàíà.

8.   Ìýäýýëëèéí íóóö 
ýõ ñóâàëæàà ÷àíäëàí   
õàìãààëíà. 

9.  Òºëáºðò íèéòëýë, 
íýâòð¿¿ëãèéã òóñãàé  òýìäýã, 
òýìäýãëýãýýãýýð ÿëãàíà.

9.1    Äàëä çàð ñóðòàë÷èëãààíû àëèâàà õýëáýðýýñ òàòãàëçàíà4. 

4 

4	 ÕÌÇ-èéí ¨ñ ç¿éí õîðîîäûí 2015 îíû 8 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí íýãäñýí õóðàëäààíààð íýìýëò 
îðóóëàâ.


