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Æèë á¿ðèéí òàâäóãààð ñàðûí ãóðàâíû ºäºð òýìäýãëýäýã Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ºäðèéã òîõèîëäóóëàí ìàíàé áàéãóóëëàãààñ 2012-2014 îíû õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òàéëàíãàà òà á¿õýíä ºðãºí áàðüæ áóéäàà òààòàé áàéíà. 

Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýíãèéí 2014-2015 îíû ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä 421 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. ¯¿íýýñ 136 òåëåâèç, 
71 ðàäèî, 122 ñîíèí, 92 ñýòã¿¿ëä íèéò 4400 îð÷èì õ¿í àæèëëàæ áàéíà. 2014 îíû ýõíèé 
óëèðëûí áàéäëààð 71 öàõèì õýâëýë ìýäýýëëèéí âýáñàéò á¿ðòãýãäæýý.

Ìýäýýëýë õàðèëöààíû øèíý òåõíîëîãè õºãæèõèéí õýðýýð öàõèì õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãëýã÷äèéí òîî æèëýýñ æèëä íýìýãäýæ áàéãàà íü õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðò øèíý øèíý 
ñîðèë, áýðõøýýëèéã äàãóóëàõ áîëîâ. Ýíý íü öàõèì îð÷èíä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, õóâèéí 
íóóö, ¸ñ ç¿é, õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë, öàõèì àþóëã¿é áàéäàë çýðýã îëîí àñóóäëûí òóõàé îëîí 
òàëûã îðîëöóóëñàí, íèéãìèéí èë¿¿ öîãö ÿðèà õýëýëö¿¿ëãèéã øààðäàõ áîëæýý. Èíòåðíýòèéí 
ººðèéí ìºí ÷àíàð, ìýäýýëýë, ìýäëýãýý ñîëèëöîõ, õóâààëöàõ áîëîìæ, õýðýãëýã÷èéí ¿¿ñãýõ 
àãóóëãûí õýìæýý, áàãòààìæèéã àãóóëñàí íèéòëýã øèíæ¿¿ä, õýðýãëýã÷äèéí ¿éëäýë, íèéòèéí 
òàëáàðò ¿ãýý õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ñî¸ë, äàäàë, õýâøèë íü íèéãìèéí õàðèëöààíû ãîë 
àñóóäëóóäûã îëîí òàëààñ íü ø¿¿í ÿðèëöàõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. Àëèâàà àñóóäàëä 
õàíäàõäàà íýýëòòýé áàéäàë, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ ¿¿äíýýñ àñóóäàëä 
õàíäàõûã Í¯Á áàéíãà óðèàëæ áàéäàã. Õàðàìñàëòàé íü, Õàðèëöààíû õîëáîîíû çîõèöóóëàõ 
õîðîîíû (ÕÕÇÕ)-íû åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà, áóñàä ä¿ðýì æóðàì íü ø¿¿ëò¿¿ð õýðýãëýõ, 
ìýäýý, ìýäýýëëèéí öàõèì õóóäñûã á¿ðòãýõ, òóñãàé çºâøººðºëòýé áîëãîõ çýðãýýð Í¯Á, îëîí 
óëñûí õýì õýìæýýã çºð÷èæ, èðãýäèéí öàõèì îð÷èíä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
õýòð¿¿ëýí õÿçãààðëàõ áîëñîí íü òàéëàíä äóðäñàí æèë¿¿äèéí îíöëîõ àñóóäàë þì. 

2012-2014 îíä ìàíàé áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýñíýýð ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, íºëººëºõ îðîëäëîãî õèéõ, äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, 
ñýòã¿¿ë÷äèéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, çàíàëõèéëýõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ò¿ãýýõýä íü ñààä õèéõ, íóóö 
ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã àëáàäàõ, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãóóäààñ, ÿëàíãóÿà Òàãíóóëûí Åðºíõèé 
ãàçðààñ ñýòã¿¿ë÷äèéã îëíîîð áàéöààõ, ìýä¿¿ëýã àâàõ, óëñ òºð÷, òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
íèéòèéí àëáàí òóøààëòíóóä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë çààëòûã ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí äóó õîîëîéã áîîìèëîõ öåíçóð áîëãîí àøèãëàõ çýðýã çºð÷èë óðä æèë¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä íýìýãäñýí íü ò¿ãø¿¿ð òºð¿¿ëæ áàéíà. 

Òà á¿õýíä òîëèëóóëæ áóé óã òàéëàíãèéí ýõíèé á¿ëýãò áèä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººíèé ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, òóõàéëáàë ò¿¿íèé áàòàëãàà, õÿçãààðëàëòûí òàëààð òàíèëöóóëæ, 
õî¸ð äàõü á¿ëýãò 2012-2014 îíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ îíöëîõ ìýäýýëýë, ãóðàâ 
äàõü á¿ëýãò ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýñðýã èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãààã áàãòààñàí áîëíî. 

Ýíý æèëèéí Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºäºð íü õî¸ð ¿éë ÿâäàëòàé äàâõöàæ 
áóéãààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Íýãä¿ãýýðò, Ìîíãîë Óëñ “Îíëàéí ýðõ ÷ºëºº” ýâñýëä íýãäýæ, 
2014-2015 îíä òóñ Ýâñëèéã òýðã¿¿ëæ áóéí õóâüä Ýâñëèéí îðíóóäûí ñàéä íàðûí V áàãà 

ªÌÍªÒÃªË
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õóðëûã Óëààíáààòàð õîòíîî 2015 îíû 5 äóãààð ñàðûí 4-5-íû ºäð¿¿äýä çîõèîí áàéãóóëíà. 
Õî¸ðäóãààðò, òàâäóãààð ñàðûí 5-íû ºäºð Æåíåâ õîòíîî Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ¿íäýñíèé èëòãýëèéã õýëýëöýõ ãýæ áàéíà. Ìîíãîëûí 
Õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí Ôîðóìààñ õ¿íèé ýðõèéí 12 ñýäâýýð òàéëàí áè÷èæ, 
èëãýýñíèé äîòîð ìàíàé áàéãóóëëàãà “¯çýë áîäëûí ýðõ áà ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº”1  
ñýäâýýð òóñãàéëñàí òàéëàí áýëòãýñýí áèëýý. Ýíý òàéëàíã òà á¿õýí õàâñðàëòààñ á¿ðýí ýõýýð 
íü ¿çýæ áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñûí ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð èðýõ æèëèéí Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºäðèéã 
ºíººäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðìàà 1974 îíä ñî¸ðõîí áàòàëñàí Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä íèéö¿¿ëýí ººð÷èëñºí 
ñàéõàí ìýäýýãýýð óãòàíà ãýäýãò èòãýæ áàéíà. Áèä ¯íäñýí õóóëüäàà çààñàí “Ìîíãîë Óëñ îëîí 
óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ñàõèí áèåë¿¿ëíý” ãýäãýý 
Òóíõàãëàí çàðëàñàí áèëýý. 

Òà á¿õýí óã òàéëàíãèéí òàëààð ñàíàë çºâëºìæºº globe@globeinter.org.mn, globenews@
globeinter.org.mn öàõèì õàÿãààð èëãýýíý ¿¿. Áèä òà á¿õíèé ¿íýòýé ñàíàë çºâëºìæèéã 
äàðààãèéí òàéëàíäàà îíöãîéëîí àíõààðàõ áîëíî. 

ãëîá èíòåðíýøíë òºâèéí òýðã¿¿í õ.íàðàíæàðãàë

1   http://upr-mongolia.mn/images/10FreedomsofopinionandexpressionUPRmong.pdf
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НЭГ. ХЭВЛЭЛ, 
МЭДЭЭЛЛИЙН ЭРХ ЗҮЙН 
ХҮРЭЭ

1.1. Үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөний баталгаа

¯íäñýí õóóëü áà îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý

¯íäñýí õóóëèéí Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº á¿ëãèéí 16 äóãààð ç¿éëä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí 
äàðààõ ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé ýäýëíý õýìýýí çààñàí. ¯¿íä: 

16.16. Èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí 
íèéòëýõ, òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé. 

16.17. Òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä 
õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. 

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ä 1961 îíä ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðñîí áºãººä ãèø¿¿í îðíû õóâüä Õ¿íèé 
ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Ò¿¿í÷ëýí 1974 îíä Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûã ñî¸ðõîí áàòàëæ, 2012 îíä Åâðîïûí àþóëã¿é 
áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãàä ãèø¿¿íýýð ýëññýí. Òèéìýýñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýíèé äàãóó ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý ¿¿ðãèéã 
¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 10.3 äàõü õýñýãò “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýæ çààñàí. Ýäãýýð îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöè 2005 îíä 
“Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä ìîíãîë õýëíýý àëáàí ¸ñîîð õýâëýãäñýí. 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 19 ä¿ãýýð ç¿éë áîëîí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÿìàð ÷ õîðèî 
ñààäã¿é áàðèìòëàõ ýðõòýé. Õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé, ýíý ýðõýíä 
òºðºë á¿ðèéí ìýäýýëýë áîëîí ¿çýë ñàíààã óëñûí õèë õÿçãààðûã ¿ë õàðãàëçàí àìààð, áè÷ãýýð, 
ýñõ¿ë õýâëýëèéí áóþó óðàí ñàéõíû àðãààð ýñõ¿ë ººðèéí ñîíãîñîí áóñàä àðãààð ýðæ õàéõ, 
õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ýðõ ÷ºëºº áàãòàíà” ãýæýý. 

2011 îíû 7 äóãààð ñàðûí 11-29-íèé ºäð¿¿äýä Æåíåâ õîòíîî áîëñîí Í¯Á-ûí Õ¿íèé 
ýðõèéí õîðîîíû 102 äóãààð ÷óóëãàíààð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä 34 òîîò Åðºíõèé 
òàéëáàðûã áàòàëñàí íü óã ç¿éë çààëòûí õýðýãëýýã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîñîí. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.17 äàõü õýñýãò “Õ¿íèé ýðõ, íýð 
òºð, àëäàð õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàìãààëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã 
õàíãàõ çîðèëãîîð çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õóóëèàð òîãòîîí 
õàìãààëíà” õýìýýí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä õÿçãààðëàëò òàâüæ áîëîõ çîðèëãî, 
¿íäýñëýëèéã çààñàí.
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1.2. Хэвлэлийн эрх чөлөө ба сэтгүүл зүйн мэргэжлийн үйл 
ажиллагаа

1998 îíû 8 äóãààð ñàðûí 28-íû ºäºð ÓÈÕ-ààñ “Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé” õóóëü áàòàëñàí þì. Óã õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷ºëººò áàéäëûã õÿçãààðëàñàí õóóëü áàòëàí ãàðãàõûã õîðèãëîñîí. 
Ìºí 3 äóãààð ç¿éëä “òºðººñ îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí àãóóëãàä õÿíàëò /öåíçóð/ òàâèõûã 
õîðèãëîæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ººðèéí íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëæ áàéãàà ç¿éëèéíõýý 
òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý”, 4 ä¿ãýýð ç¿éëä “Òºðèéí áàéãóóëëàãà ººðèéí ìýäýëä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé áàéõûã õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí íü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààæóóëñàí ñóóðü çîõèöóóëàëò áîëäîã. 

Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ (ÓÄØ)-èéí òàéëáàðò “Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë” ãýäãèéã “Çàð 
ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé” õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëýãò 3.1.5 äàõü õýñýãò “Ìýäýýëýõ õýðýãñýë” ãýæ 
òåëåâèç, ðàäèî, õîëáîîíû øóãàì ñ¿ëæýý, êîìïüþòåðèéí ñ¿ëæýý, òóñãàé ïðîãðàìì, õýâëýë 
áîëîí áóñàä àðãà õýðýãñýë” ãýñýí óòãààð îéëãîíî õýìýýí òîãòîîñîí.

ÓÈÕ-ààñ 2005 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íä “Oëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí òóõàé” õóóëü 
áàòàëñíààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ, ò¿¿íèé õÿíàëò ñàíõ¿¿æèëòýä áàéõ 
ñòàòóñ á¿õèé òåëåâèç, ðàäèîãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí. 

Ò¿¿íýýñ õîéø õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðò øààðäëàãàòàé áàéãàà ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 
åðºíõèé õóóëü, ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ, ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ, ñàëáàð 
äàõü øóäàðãà ºðñºëäººí, ºì÷ëºëèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
õèéãäýýã¿é. 

2002 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 139 ä¿ãýýð ç¿éëýýð ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñààä õèéõ íü ãýìò õýðýã ãýæ ¿çñýí. Óã 139 ä¿ãýýð ç¿éëä ÓÄØ-ýýñ 2007 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 21-íèé ºäºð 51 äóãààð òîãòîîëîîðîî àëáàí ̧ ñíû òàéëáàð õèéñýí. Ýíä “ªºðèéí 
áîëîí áóñäûí àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí àëèâàà ìýäýýëýë…” ãýäýãò òóõàéí ýòãýýäèéí ººðò íü 
áîëîí áóñäàä õîëáîîòîé òîäîðõîé àñóóäàë, ñýäâèéí äàãóó íèéòýä ìýäýýëýõýýð ñýòã¿¿ë÷ýýñ 
áýëòãýñýí àëèâàà á¿òýýëèéã îéëãîíî”, “…ñýòã¿¿ë÷èéí õóóëüä íèéöñýí ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà…” ãýæ ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð õàìãààëàãäñàí òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿íèé íóóöòàé õîëáîîòîéãîîñ áóñàä ìýäýýëëèéã õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, 
íèéòëýõ àæèëëàãààã õýëíý”. Õóóëèéí çààëòûí ýíý òîìú¸îëîë áîëîí òàéëáàðûí äàãóó 
ñýòã¿¿ë÷èéí ¿éë àæèëëàãààã õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

2014 îíû 7 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäºð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ì.Áàò÷èìýãèéí àõàëñàí àæëûí 
õýñãèéí ãèø¿¿ä Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëæ, ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí.

2000 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí “Õ¿íèé Ýðõèéí ̄ íäýñíèé Êîìèññèéí òóõàé” õóóëèàð 
“Êîìèññ íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé çààëòûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí 
äýìæèõ áàéãóóëëàãà ìºí” (3.1 ä¿ãýýð ç¿éë). Êîìèññ íü 2001 îíä áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé ãîìäîë ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷, øèéäâýðëýæ áàéíà.

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëä “Ýõ îðîí, ¿íäýñ óãñàà, îëîëò äýâøëýýðýý 
áàõàðõàõ, ¿íäýñíèé àøèã ñîíèðõîë, ¸ñ ç¿é, õóóëü, òºðò ¸ñíû ¿çëèéã äýýäëýõ ¿íýò ç¿éë á¿õèé 
íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõ áîäëîãûã òºð, èðãýí, õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàð õàìòðàí 
õýðýãæ¿¿ëíý” (3.3.3.2) ãýæ çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí “õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëæ, õàðèóöëàãàòàé, ìýðãýøñýí ñýòã¿¿ë ç¿é, ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òºëºâø¿¿ëæ, íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàíà” (3.3.4.3) ãýæ çààñàí áàéäàã. 
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1.3. Мэдээлэл авах эрх

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16.17 äóãààð ç¿éëä ìýäýýëýë “õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ” 
ýðõèéã õàìãààëäàã áºãººä ìýäýýëýë “ò¿ãýýõ” ýðõèéí òóõàé ¿ã÷ëýí îðóóëààã¿é õýäèé ÷ 
ºìíº äóðäñàí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí äàãóó “õèë õÿçãààð ¿ë õàðãàëçàí2” ìýäýýëýë 
“õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ áîëîí ò¿ãýýõ” ýðõ áàòàëãààæñàí ãýæ ¿çäýã.

2005 îíä áàòëàãäñàí Îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí òóõàé õóóëèéí 34.1 ç¿éëä 
“Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí àæèëòàí òºð, áàéãóóëëàãà áîëîí õóâü õ¿íèé íóóöòàé 
õîëáîîòîéãîîñ áóñàä ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ ýðõòýé” ãýæ 
Ì¯ÎÍÐÒ-èéí ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. Õàðèí 2011 îíä Ìýäýýëëèéí èë 
òîä áàéäàë áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé (ÌÈÒÁÌÀÝ) õóóëü áàòëàãäñàíààð ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæ, íºõöºë õýâëýë ìýäýýëýë, ñýòã¿¿ë÷èä òºäèéã¿é èðãýäýä 
á¿ðäñýí. 

ÌÈÒÁÌÀÝ-èéí òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä ¿éë àæèëëàãàà, òºñºâ, ñàíõ¿¿, 
òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààíû ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áàéëãàõ ¿¿ðãèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä íîãäóóëñàí. 
Àëèâàà èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿ññýí õýëáýðýýðýý ìýäýýëýë àâàõ 
õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷èä õ¿ñýëòèéí õàðèóã äýýä òàë íü àæëûí 
7 õîíîãèéí äîòîð, çàéëøã¿é òîõèîëäîëä àæëûí 14 õîíîãò ºãºõ ¿¿ðýãòýé. Õàðèóã íü øóóä 
ºãºõ áîëîìæòîé õ¿ñýëòèéã òóõàé á¿ð øèéäâýðëýæ õàðèó ºãíº.

ÌÈÒÁÌÀÝ-èéí òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëä çààñàí ºãºõèéã õîðèãëîñîí 
ìýäýýëëèéí òºðºë íü õýò åðºíõèé, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ áàéíà. ¯¿íä: (1) òóõàéí 
ìýäýýëëèéã íèéòýä èë áîëãîñíîîð Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéòèéí 
ýðõ àøèãò õîõèðîë ó÷ðóóëàõ áîäèòîé ¿íäýñëýë áàéãàà áîë (18.1.1), (2) òóõàéí ìýäýýëýë 
íü Ìîíãîëáàíê, Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîî, ºðñºëäººíèé áîëîí ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä õÿíàí øàëãàãäàæ áàéãàà 
àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áîë (18.1.2), (3) õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû ÿâöàä òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé 
(18.1.3) çýðýã òîõèîëäëóóä îðíî. Ò¿¿í÷ëýí óã õóóëü íü îþóíû ºì÷ (19 ç¿éë), õóâü õ¿íèé 
íóóö (20 ç¿éë) áîëîí áàéãóóëëàãûí íóóöûã (21 ç¿éë) õàìãààëäàã. Ìºí õóóëèíä îþóíû 
ºì÷òýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ºì÷ëºã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð áóñäàä çàäðóóëàõûã 
õîðèãëîíî. (19.1 ç¿éë)

ÌÈÒÁÌÀÝ-èéí òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëä ýðõ íü çºð÷èãäñºí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýä ãîìäîë ãàðãàõ òîãòîëöîîã îðóóëñàí áàéíà. Òýä äýýä àëáàí òóøààëòàí, äýýä øàòíû 
áàéãóóëëàãà áîëîí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, Çàõèðãààíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ 
áîëíî. 

Óã õóóëèéí äàãóó Çàñãèéí ãàçðààñ 2013 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä “Ìýäýýëýë ºãºõ 
¿éë÷èëãýýíèé õºëñ òºëºõ, ò¿¿íýýñ õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ æóðàì”, 12 äóãààð ñàðä 
“Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ íèéòëýã æóðàì”-ûã òóñ òóñ áàòàëñàí. 

ÌÈÒÁÌÀÝ-èéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éë “Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäàë”, 10 
äóãààð ç¿éë “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë” çààëòóóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 2015 îíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëüä ýäãýýð 
çààëòóóäûã îðóóëñàí íü çàðèì áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë íýýëòòýé, èë òîä áîëîõ àñóóäëààð 
ýðãýëçýýòýé áàéäàë áèé áîëãîâ.

Øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëèéí ¿éë÷ëýëä õàìààðàõ áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéã ººðèéí 
öàõèì õóóäñààð õ¿ðãýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ, òîäðóóëãà ºãºõ àëáàí òóøààëòíû íýð, óòàñ, öàõèì 

2  ÈÁÓÒÝÒÎÓÏ-ûí 19-ð ç¿éë (2)
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õàÿãèéã áàéðøóóëñàí áàéõààð çààñàí ó÷èð 5.000.000 /òàâàí ñàÿ/ òºãðºãººñ äýýøõè 
ã¿éëãýý á¿ð èë òîä áîëæ áàéíà.  

Íèéòèéí àëáàíä íèéòèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèàð íèéòèéí àëáàí òóøààëòíóóä 
àøèã ñîíèðõëûí ìýä¿¿ëãýý, Àâëèãûí ýñðýã õóóëèàð ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéíõýý 
õºðºíãº, îðëîãî, çýýëèéã ìýä¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òóë ýíý òºðëèéí ìýäýýëýë íýýëòòýé 
áîëæ áàéíà. 

1.4. Сонгууль ба хэвлэл мэдээлэл

“Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí òóõàé”3 õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð ñîíãóóëèéí 
¿åýð Õýâëýë ìýäýýëëèéí çºâëºë àæèëëàõààð áîëîâ. “Õýâëýë ìýäýýëëèéí çºâëºë íü õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºë áîëîí ñîíãóóëüä 
îðîëöîæ áóé íàì, ýâñëèéí òýãø òºëººëëººñ á¿ðäñýí áàéíà” /14.2/, “Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
çºâëºë íü íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí õýâëýë ìýäýýëëèéí ñóðòàë÷èëãààíû òýíöâýðò áàéäàëä 
õÿíàëò òàâèõ áºãººä ýíý àñóóäëààð íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷, õóóëèéí ýòãýýä, èðãýíýýñ 
èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí ¿çýæ, ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàæ Õîðîîíä òàíèëöóóëàõ ÷èã 
¿¿ðýãòýé” /14.3/ ãýæ çààñàí ÷ ºìíºõ ñîíãóóëèóäûí ¿åýðõ ¿ð ä¿íòýé çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçì 
áîëæ ÷àäààã¿é. 

2011 îíû 12 äóãààð ñàðûí 15-íû ºäºð Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé 
õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà, 2012 îíû 12 äóãààð ñàðûí 21-íèé ºäºð “Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé” õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà òóñ òóñ áàòëàãäñàí. 
Ýíý õóóëèéí “Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà” õýìýýõ 35 äóãààð ç¿éë íü õýâëýë ìýäýýëýëòýé 
õîëáîîòîé. Ýíý õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.4 äýõ õýñýãò “Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, 
ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòàí ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ¿íýí çºâ, áîäèòîé ìýäýýëýë 
ò¿ãýýõ ¿¿ðýãòýé”-ã çààñàí. ̄ ¿íèéã çºð÷ñºí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíûã 
òîðãîíî. 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 35 äóãààð ç¿éë, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé 
õóóëèéí 39 ä¿ãýýð ç¿éëä ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààã ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð ñóðòàë÷èëãààíû 
íýâòð¿¿ëãèéí íèéò õóãàöàà íü õîíîãò 2 öàãààñ, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿åýð õîíîãò 1 
öàãààñ èë¿¿ã¿é áàéõààð, ò¿¿í÷ëýí íýð äýâøèã÷ á¿ðò èæèë íºõöºë, áîëîìæ, òýíö¿¿ õóãàöàà 
íîãäîõîîð òîîöîõ áºãººä ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà ýõýëñíýýñ õîéø ñóðòàë÷èëãààíû 
õóâààðü, öàãèéã áóñàä íýð äýâøèã÷äýä øèëæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí, óëñ òºðèéí ÷àíñàà òîãòîîõ 
çîðèëãîîð àëèâàà õýëáýðèéí øàëãàðóóëàëò çîõèîí áàéãóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéíà. ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèéí õóóëèéã çºð÷ñºí õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûã íýã ñàðûí õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã àðâàí òàâààñ õîðü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé 
òºãðºãººð òîðãîõîîð õóóëüä çààñàí.

Ò¿¿í÷ëýí “Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé” õóóëèíä ØªÕÒÃ-ûí ä¿ãíýëòýýð ÕÕÇÕ íü 
õóóëü çºð÷ñºí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãûí òóñãàé çºâøººðëèéã 3 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ /39.10 ç¿éë/ ýðõ îëãîñíîîð Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí àëèâàà 
õýëáýðèéí öàãäàí õÿíàëò òàâèõ, èéì áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõã¿é çýðýã 
õóóëèéí çààëòóóä çºð÷èãäºæ, õýâëýë ìýäýýëýëä òºðèéí öàãäàí õÿíàëò òîãòîîæ áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî ñîíãóóëü ÿâóóëàõ æèë á¿ð “Ñîíãóóëèéã àæèãëàõ, ñóðâàëæëàõ 
æóðàì”-àà øèíý÷ëýí áàòàëäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí á¿õ õóóëü ã¿òãýëýã, äîðîìæëîëûã õàòóó õîðèãëîñîí çààëòóóä 
áàéãàà íü èë¿¿ö õÿçãààðëàëò áîëæ áàéíà. 

3  2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 12-íû ºäºð áàòëàãäñàí
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1.5. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèé 
õÿçãààðëàëòóóä

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.3 äàõü õýñýãò “Õ¿íèé ¿çýë 
áîäîë, èòãýë ¿íýìøëèéí òºëºº ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é” ãýæ çààñàí. Èòãýë 
¿íýìøèëòýé áàéâ÷ ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëýõ àðãà õýðýãñýëã¿é áîë ýíý ýðõ õýðýãæèõ 
áîëîìæã¿é þì. 

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé çàðèì õÿçãààðëàëòûã ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë áîëîí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéã óäèðäëàãà áîëãîæ, Ãóðâàí òàëò øàëãóóð 
/Three part test/-ûã á¿ðýí õàíãàñàí ¿åä ë çºâõºí õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. ¯¿íä: 

Íýãä¿ãýýðò. Ãàãöõ¿¿ õóóëèàð òîãòîîõ

Õî¸ðäóãààðò. Õÿçãààðëàëò íü õóóëü ¸ñíû çîðèëãîòîé áàéõ 

Ãóðàâäóãààðò. Çàéëøã¿é áóþó ãàðöààã¿é áàéõ, õýìæýýíäýý áàéõ

¯¿íýýñ ººðººð õÿçãààðëàëò õèéõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñã¿é ÷, èë¿¿ö, õ¿íèé ÿçãóóð 
ýðõèéã çºð÷ñºí õÿçãààðëàëòóóä õèéãäñýýð áàéíà. 

1.6. Ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéí õÿçãààðëàëò 

ÌÈÒÁÌÀÝ-èéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíû äàðàà Òºðèéí íóóö, Áàéãóóëëàãûí íóóö 
áîëîí Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëèóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðîîã¿é. Ýäãýýðýýñ ãàäíà 
áóñàä îëîí õóóëüä íóóöëàëûí òóõàé ç¿éë çààëòóóä áàéäàã. 2013 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ÓÈÕ-
ààð “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí òóõàé” õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöñýí áîëîâ÷ áàòëààã¿é.

 “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü” 1995 îíä áàòëàãäàæ, õàìãèéí ñ¿¿ëä 2004 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 2-íä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí. Õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð “Òºðèéí 
íóóöûã çàäðóóëñíààñ Ìîíãîë Óëñûí àøèã ñîíèðõîë, àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ õîð 
óðøãèéí õýìæýýíýýñ õàìààðàí òºðèéí íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîîíî” ãýñýí áºãººä 
òºðèéí íóóö íü îíö ÷óõàë-ìàø íóóö, ìàø íóóö, íóóö ãýñýí ãóðâàí çýðýãëýëòýé áàéíà. 

Ýíý õóóëèàð òºðèéí íóóöûã ¿íäñýí 5 òºðºëä àíãèëäàã. Ìºí “Òºðèéí íóóöûí 
æàãñààëò áàòëàõ òóõàé” õóóëèàð 60 ç¿éëýýð ìýäýýëëèéã, òóõàéëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí õ¿ðýýíä 19, áàòëàí õàìãààëàõ õ¿ðýýíä 14, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, òåõíèê, 
òåõíîëîãèéí õ¿ðýýíä 5, òàãíóóë, ñºðºõ òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæëûí õ¿ðýýíä 15, áóñàä 
õ¿ðýýíä 7 ç¿éëèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõààð òîãòîîæýý. Íèéò ìýäýýëëèéí 70 õóâèéã 40-
60 æèëýýð, ýñâýë áàéíãà íóóöàëñàí áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 87.1 ä¿ãýýð ç¿éëä “òºðèéí íóóö çàäðóóëàõ” ãýìò õýðãèéí òóõàé 
çààñàí. ¯¿íä “Òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, îáúåêò, ¿éë 
àæèëëàãààã èòãýìæëýãäýí õàðèóöñàí áóþó àëáàí òóøààë, àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä ìýäñýí 
ýòãýýä çàäðóóëñàí íü ýõ îðíîîñîî óðâàõ, òàãíóóë õèéõ ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áîë òàâàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý”, 87.2 äóãààð ç¿éëä “Ýíý õýðãèéí óëìààñ 
õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí áîë òàâààñ äýýø íàéìàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýíý” ãýæ çààñàí áàéäàã.

“Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé” õóóëèàð áàéãóóëëàãà íü íóóöàà õàìãààëàõ æóðìûã 
ººðºº òîãòîîæ ìºðäºíº ãýæ çààñàí /5.1/. Õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëýýð òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, àøèãëàæ áóé òåõíèê, òåõíîëîãèéí 
õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ áóþó ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººëëèéã 
èëòãýí õàðóóëàõ ìýäýýëýë áîë, ìºí òóõàéí áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéãàà áºãººä 
õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûí ãîðèì íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, 
õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èíä àþóë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é á¿õ òºðëèéí õîðò, öàöðàã èäýâõò 
áîäèñûí õîð õºíººëèéã òîäîðõîéëñîí ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã õîðèãëîæýý. Ìºí ãýìò 
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õýðãèéí òóõàé áîëîí íèéòýä ìýäýýëýõýýð õóóëüä çààñàí áóñàä ìýäýýëëèéã áàéãóóëëàãà 
íóóöàëæ áîëîõã¿é. 

Äýýðõ õóóëèéí çààëòóóä íü åðºíõèé, íàðèéâ÷ëàë áàéõã¿éãýýñ ñýòã¿¿ë÷äýä ìýäýýëýë 
ºãºõººñ òàòãàëçàõ, àëèâàà ýðýí ñóðâàëæèëñàí íèéòëýë, íýâòð¿¿ëãèéí ýñðýã õóóëèéí 
õÿçãààðëàëòûã òºðèéí öåíçóð áîëãîí àøèãëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.

1.7. Íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ

Ìîíãîë Óëñàä èðãýíèé íýð òºðèéã Èðãýíèé áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàìãààëäàã. 
Òºðèéí, òºðèéí áóñ, áèçíåñèéí áîëîí á¿õèé ë òºðëèéí áàéãóóëëàãóóä ýäãýýð õóóëèéã 
àøèãëàí íýð òºð, àëäàð õ¿íäýý ñýðãýýëãýõ áîëîìæòîé. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä 
çààñíààð “ã¿òãýëýã, äîðîìæëîë”-ûã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ áà “äîðîìæëîõ” (110 ç¿éë) 
áà “ã¿òãýõ” (111 ç¿éë) çààëòóóä íü çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ, ýñõ¿ë 
2-5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë íîîãäóóëíà. Òóñ õóóëèéí 231 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû 
äàãóó òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí õýâ æóðàì õàìãààëàõ îëîí íèéòèéí áàéöààã÷èéã 
äîðîìæèëñîí áîë 1-3 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý. Óã õóóëèàð 
“òºðèéí àëáàí õààã÷” ãýäýãò ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, öàãäàà, 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, õóóëü òîãòîîìæîîð òóñãàéëàí ýðõ 
îëãîñîí óëñûí áàéöààã÷ íàðûã õàìðóóëàí îéëãîíî.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ýäãýýð ç¿éëä Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ 2007 îíû 10 äóãààð ñàðûí 29-íä 
òàéëáàð ãàðãàæ, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, äîðîìæëîõ, ãóòààõ çîðèëãî, õóäàë ã¿æèðäëýã, îëîí 
íèéò, óðüä ÿë øèéòã¿¿ëñýí ãýõ ìýò äýýðõ ç¿éëä äóðäàãäñàí íýð òîìü¸îã òàéëáàðëàæýý.

Èðãýíèé õóóëüä Èðãýíèé íýð, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã 
õàìãààëàõ çîõèöóóëàëòóóä áàéäàã. Èðãýíèé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëä /21.1/ èðãýíèé 
íýðèéã õóóëü áóñààð àøèãëàõûã õîðèãëîíî õýìýýí çààñàí. Óã õóóëèàð èðãýíèé íýð, íýð 
òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ìýäýý òàðààñàí ýòãýýä ò¿¿íèéõýý 
¿íýí çºâèéã íîòîëæ ÷àäàõã¿é (21.2 ç¿éë), áîäèò áàðèìòûã á¿ðýí ã¿éöýä ìýäýýëýýã¿éãýýñ 
áóñäûí íýð, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí (21.3) áîë ýðõ 
íü çºð÷èãäñºí ýòãýýäèéí øààðäëàãààð óã ìýäýýã òàðààñàí õýëáýð, õýðýãñýë, ýñõ¿ë ººð 
õýëáýð, õýðýãñëýýð íÿöààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.

Õóóëèàð òîãòîîñîí õóâèéí íóóöàä õàìààðàëòàé ìýäýý (21.4), Èðãýíèé ä¿ðñèéã ãýðýë 
çóðàã, êèíî, ä¿ðñ áè÷ëýãèéí õàëüñ, õºðºã çóðàã áîëîí áóñàä (21.5) õýëáýðýýð ººðèéíõ íü 
çºâøººðºëã¿éãýýð òàðààñíààñ ãýì õîð ó÷èðñàí ãýæ ¿çâýë èðãýí óã ãýì õîðûã àðèëãàõûã 
øààðäàõ ýðõòýé.

Èðãýíèé õóóëèéí 497 äóãààð ç¿éëä çààñíààð “Áóñäûí ýðõ, àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, 
íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íä, ýä õºðºíãºíä õóóëü áóñààð ñàíààòàé áóþó 
áîëãîîìæã¿é ¿éëäýë /ýñ ¿éëäýõ¿é/-ýýð ãýì õîð ó÷ðóóëñàí ýòãýýä óã ãýì õîðûã õàðèóöàí 
àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé”.

Ìºí õóóëèéí 511 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð “Áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí 
íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ìýäýý òàðààñàí ýòãýýä ò¿¿íèéãýý áîäèò áàéäàëä íèéöýæ áàéãààã 
íîòîëæ ÷àäàõã¿é áîë ýä õºðºíãèéí õîõèðîë àðèëãàñíûã ¿ë õàðãàëçàí, ýäèéí áóñ ãýì 
õîðûã ìºíãºí áîëîí áóñàä õýëáýðýýð àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý”.

Íýð òºð ñýðãýýëãýõ òóõàé Èðãýíèé õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí íýã àñóóäàëòàé òàë íü 
íèéòèéí àëáàíä õàìààðàõ áàéãóóëëàãàä íýð òºð ñýðãýýõ áîëîìæ îëãîäîãò áàéíà. 
ªºð íýã òóëãàìäñàí àñóóäàë íü, Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéí íýð 
òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ìýäýý òàðààñàí áîë ò¿¿íèéõýý 
“áîäèòîé”, “¿íýí çºâ” ãýäãèéã íîòëîõûã ìýäýý òàðààã÷èä íîãäóóëñàí. Ýíý çààëò íü 
õàðèóöàã÷èä èõýýõýí ¿¿ðýã íîãäóóëæ áàéãàà áºãººä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 



Õýâëýëèéí ýðÕ ×ªëªªíèé òàéëàí 2012-2014 

12

2011 îíû 3 äóãààð ñàðûí 14-íººñ 21-íèé ºäð¿¿äýä ÀÍÓ-ûí Íüþ-Éîðê õîòîä áîëñîí 
Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî /101 ä¿ãýýð õóðàëäààí/-íîîñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò 
õàíäàí “Íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä õàëäñàí õýðãèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãýýñ õàñ÷, ñýòã¿¿ë÷èéã 
àëèâàà ñ¿ðä¿¿ëýã çàíàëõèéëýë, õàëäëàãààñ õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâàõ. 
Ñ¿ðä¿¿ëýã çàíàëõèéëýë, õàëäëàãûí àëèâàà òîõèîëäëûã õóóëèéí äàãóó ìºðäºí øàëãàæ, 
ãýìòýíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä Îðîëöîã÷ óëñ àíõààðàõ4” ãýñýí çºâëºìæ ºãñºí. 

1.8. Àãóóëãûí õÿçãààðëàëò 

Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé, Ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé, Màíñóóðóóëàõ ýì, ñýòãýöýä íºëººò áîäèñûí ýðãýëòýä 
õÿíàëò òàâèõ òóõàé, Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òóõàé, Àðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ 
òóõàé, Õ¿í õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ, Çîõèîã÷èéí ýðõ áà ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé 
çýðýã îëîí õóóëüä àãóóëãûí õÿçãààðëàëòûã òîãòîîñîí. Ýäãýýð õÿçãààðëàëò íü íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð õèéãäñýíèéã áèä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà áîëîâ÷ 
íýð òîìú¸îíû õóâüä åðºíõèé, òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é, õàìðàõ õ¿ðýýã íü òîãòîîãîîã¿é íü 
õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ íºõöºë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é áºãººä ø¿¿ìæëýë ºðí¿¿ëñýí ñýòã¿¿ë÷äýä 
õàëãààòàé çààëò áîëæ áàéíà.

ÕÕÇÕ íü 2011 îíû 2 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäðèéí õóðàëäààíààð “Òåëåâèç, ðàäèîãèéí 
ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”, “Òîîí êîíòåíòûí 
¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”-ûã áàòàëæ, 2011 îíû 
3 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áà 2013, 2014 îíóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàí, àãóóëãûí çîõèöóóëàëòûã õèéñýýð áàéíà. Ýäãýýð õýì õýìæýýíèé àêòóóä íü Õóóëü 
ç¿éí ÿàìíû íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéãäýýã¿é, óëñûí íýãäñýí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýýã¿é 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí 2010 îíû 119 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí Çàõèðãààíû õýì 
õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð ãàðãàõ æóðàìä çààñíààð “óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýýã¿é 
øèéäâýðèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ ãýæ ¿çýæ òóõàéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýýã¿é èðãýí, àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é” òóõàé çààñàí áàéäàã. Ãýñýí õýäèé 
÷ ýäãýýð íºõöºë øààðäëàãóóä íü õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºí, ðàäèî òåëåâèç, öàõèì 
õóóäàñíû àãóóëãàä õÿíàëò òàâüæ, òóñãàé çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õàíäàëòûã õààõ 
çýðýãò ¿íäýñëýë áîëãîí õýðýãëýæ áàéíà.

Îäîîãîîð ñîíèí õýâëýëèéí àãóóëãûí çîõèöóóëàã÷ áàéõã¿é. Ðàäèî, òåëåâèçèéí õóâüä 
“íèéòèéí ýðõ àøãèéã” äýýäëýõ (5.1) ¿¿ðýã íîãäóóëæ, äîëîî õîíîãèéí õºòºëáºðèéí íèéò 
öàãèéí 50-èàñ äîîøã¿é õóâü íü Ìîíãîë Óëñàä á¿òýýãäñýí ýñõ¿ë Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 
Ìîíãîë Óëñàä á¿ðòãýëòýé àæ àõóéí íýãæ, õóóëèéí ýòãýýäèéí á¿òýýñýí íýâòð¿¿ëýã” (5.4) 
áàéõààð çààæýý. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ÓÈÕ-ààñ áàòëàãäàí ãàð÷ áóé õóóëü, õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíä ÿâàà õóóëèéí 
òºñë¿¿äýä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ¿¿ðýã íîãäóóëàõ, èë¿¿ö õÿçãààðëàëò, õîðèã 
òàâèõ, ¿¿ãýýð äàìæóóëàí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä öàãäàí õÿíàëò òîãòîîõ ýðñäýë íýìýãäýõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñî¸ëûí òóõàé õóóëüä 2015 îíû 2 äóãààð ñàðûí 12-íû 
ºäºð íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí íü 2016 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí 
òºãºëäºð ìºðäºãäºõ þì. Ýíý ººð÷ëºëòººð “Ñî¸ëûí õ¿ðýýíä òºðèéí áîëîí áóñàä 
áàéãóóëëàãà, èðãýíýýñ ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿçãààðëàëò” ãýñýí (19) ç¿éëä 
íýìýëò îðóóëñàí. Ýíý çîõèöóóëàëòûí ãîë àãóóëãà íü ¿íäýñíèé íýâòð¿¿ëãèéã äýìæèõ 
òºðèéí áîäëîãîòîé óÿëäàæ áàéãàà ÷, õàòóó õÿçãààðëàëò áîëãîí àøèãëàæ áàéãàà íü 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýä äàðàìò ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ¿¿ðýã íîãäóóëàëò ãýæ ¿çýæ 
áîëîõ þì. 

4  http://www.ccprcentre.org/doc/HRC/Mongolia/CCPR.C.MNG.CO.5_en.pdf
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Ìîíãîë Óëñàä ýäãýýð àãóóëãûí õÿíàëòûã ØªÕÒÃ, Îþóíû ºì÷èéí ãàçàð, Ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ çºâëºë, öàãäàà, ø¿¿õ, òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà, 
Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé ãàçàð òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õèéæ áóé íü õýâëýë 
ìýäýýëýëä òºðèéí öåíçóð áàéãààã íîòîëæ áàéíà. 

1.9. Áóñàä çîõèöóóëàëò

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ºì÷ëºë áà òºâëºðºë

Ìîíãîë Óëñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ºì÷ëºë îëîí òºðºëòýé õýäèé ÷ 
õóóëèíäàà ºì÷ëºëèéí îëîí òàëò áàéäëûã òóñãààã¿é. Òóõàéëáàë, õóóëèàð îëîí íèéòèéí 
áîëîí õóâèéí ºì÷ëºëèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã ÷ õ¿éí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
áîäëîãî, ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí àëü ÷ ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áàéíà. 

2010 îíä áàòëàãäñàí “Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë”-ä 
“Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýìøèë, õàðüÿàëàë íü èë òîä áàéõ” çààëò àíõ óäàà 
òóñãàãäñàí þì. 

ÓÈÕ-ûí 2012 îíû 37 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
2012-2016 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò “Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýìøèã÷ 
áîëîí îðëîãûí òóõàé ìýäýýëëèéã èë áîëãîíî; õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí õàðààò 
áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëíý; õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëíà” õýìýýí çààæýý. 

 “Òåëåâèç, ðàäèîãèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë 
øààðäëàãà”-ûí “Ýçýìøëèéí èë òîä áàéäàë” 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò “Ýçýìøèã÷, õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí ýçýìøëèéí õóâü õýìæýý, òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí íýð, äýëãýðýíã¿é 
õàÿã, õàðèëöàõ óòàñ, õóóëèéí ýòãýýäèéí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö, óäèðäàõ 
àæèëòíóóäûí èðãýíøëèéí òóõàé ìýäýýëëèéã æèë á¿ð Çîõèöóóëàõ õîðîîíä ìýäýýëæ 
áàéõ” ¿¿ðãèéã ðàäèî, òåëåâèçèéí ñóâãóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí þì. Ìºí ãàäààäûí àëü 
íýã óëñûí òåëåâèçèéí ñóâãèéí òîî íü íèéò ãàäààäûí ñóâãèéí 30 õóâèàñ õýòðýõã¿é (9.6) 
áàéõààð çîõèöóóëæýý. 

Ýõíèé ýýëæèíä Óëààíáààòàð õîòûí òåëåâèç, ðàäèî, îëîí ñóâàã äàìæóóëàõ ¿éë÷èëãýý 
ýðõëýã÷äèéí (ÊàÒÂ, ÀéÏèÒÂ, Ìîáàéë ÒÂ) ýçýìøèã÷äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öàõèì 
õóóäñàíä áàéðøóóëæ, îëîí íèéòýä çàðëàñàí áàéíà. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýçýìøèë, õàðüÿàëëûí àñóóäàë èë òîä áóñ, áîðëóóëàëòûí ìýäýýëýë 
áîëîí õýðýãëýã÷äèéí çàõ çýýëä ýçëýõ õóâèéã íóóöàëäàã ó÷èð òºâëºðëèéã áîäèòîîð 
òîãòîîõ áîëîìæ õîìñ áàéíà. 

2013 îíä áàòëàãäñàí Õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 21.1.3 
äàõü õýñýãò õýâëýë, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèéí ýòãýýäèéí íèéò ãàðãàñàí õóâüöààíû 33 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéã 
ãàäààäûí òºðèéí ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýä ýçýìøèõ òîõèîëäîëä çºâøººðºë àâàõ òóõàé 
øèíý çîõèöóóëàëò õèéñýí. 

Îëîí òºðëèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã ÿíç á¿ðèéí àðãààð èë äàëä ýçýìøèõ áîëîëöîî 
íýýëòòýé þì. Èéìä àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ ýçýìøèã÷, õºðºíãº îðóóëàã÷äûíõàà òàëààð 
ºã÷ áóé ìýäýýëýë íü ýðãýëçýýòýé òóë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí æèíõýíý ýçäèéã ìýäýõ 
áîëîìæã¿é áàéíà. 

Ìîíãîëä õýâëýë ìýäýýëëèéí òºâëºðëèéí ¿éë ÿâö ã¿íçãèéðýõ òºëºâòýé áàéíà. Áèçíåñ, 
óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë¿¿ä õýâëýë ìýäýýëëèéã òºâëºð¿¿ëýõ, íýã íü íºãººäºº õóäàëäàõ ¿éë 
ÿâö èä ºðíºæ áàéíà. 

“ªðñºëäººíèé òóõàé” õóóëèéí ç¿éë çààëò õýâëýë ìýäýýëýëä õàìààðàõ áîëîâ÷ 
îäîîãîîð òóõàéí õóóëèéã àøèãëàæ áóé òîõèîëäîë áàðàã áàéõã¿é. Õàðèí äýýðõ íºõöºë 
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øààðäëàãàä 9.8-ä “Òóõàéí çàõ çýýëä äàâàìãàéëàã÷ààð òîäîðõîéëîãäñîí òîõèîëäîëä 
õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàðûí ºðñºëäººíèé çîõèöóóëàëòòàé õîëáîãäîõ æóðìûã äàãàæ, 
ìºðäºõººð çààæýý. 

 “Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé” õóóëüä òºðèéí ºì÷ëºëèéã õîðèãëîñîí ÷ 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýäîð îí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ìýäýëä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 
îëíîîð áàéãóóëàãäàæ, õóóëü çºð÷èæ áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ýðõëýí àæèëëóóëæ 
áóé ìýäýýëëèéí õýðýãñýë á¿ãä òóõàéí áàéãóóëëàãûí áîäëîãûã ñóðòàë÷ëàõ çîðèëãîòîé. 
Õýâëýë ìýäýýëëèéí ºì÷ëºë íóóö áàéõ, õýâëýë ìýäýýëýë íýã ãàðò òºâëºðºõ íü ðåäàêöèéí 
öåíçóðûã ººãø¿¿ëæ, èíãýñíýýð õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã áîîãäóóëàí, îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã 
ñààðóóëæ, ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýäýýëëèéí ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëäºã.

Á¿ðòãýë

Ìîíãîë Óëñàä á¿õ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë á¿ðòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð á¿ðòã¿¿ëýõ ºðãºäëºº ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé. Óëñûí 
á¿ðòãýëèéí åðºíõèé õóóëü, Èðãýíèé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü, æóðìûã ¿íäýñëýí óëñûí 
á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãà íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã êîìïàíè, ýñâýë òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà ãýñýí õî¸ð õýëáýðýýð á¿ðòãýæ áàéñàí. “Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé 
çºâøººðëèéí òóõàé” õóóëèéí 15.16.1 ç¿éëä çààñíû äàãóó ðàäèî, òåëåâèçèéí áàéãóóëëàãà 
íü çºâõºí òóñãàé çºâøººðºë àâñíû äàðàà á¿ðòã¿¿ëýõ ¸ñòîé. Õàðèí òóñãàé çºâøººðºë 
àâàõûí òóëä òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû Çàñàã äàðãààñ çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãàòàé. 
Çºâøººðºë àâàõäàà äàðààõ áè÷èã áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëíý. ̄ ¿íä: òóõàéí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí íèéòëýë, íýâòð¿¿ëãèéí áîäëîãî, äàâòàìæ, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, 
óäèðäëàãûí áîëîí õàðèóöëàãàòàé ðåäàêòîðûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëýë. 
Ò¿¿í÷ëýí õýâëýëèéí êîìïàíèòàé áàéãóóëñàí ãýðýýã çàéëøã¿é õàâñàðãàõ øààðäëàãàòàé. 

Çàð ñóðòàë÷èëãàà

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áîëîí áóñàä àðãààð íèéòýä ò¿ãýýæ áóé çàð, 
ñóðòàë÷èëãààã “Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé” õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû 
òóõàé ¸ñ ç¿éí ÿìàðâàà íýãýí ä¿ðýì áàéõã¿é. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû ñàëáàðò ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýý òîãòîîõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ ýíý òàëààð çàð ñóðòàë÷èëãàà ýðõëýã÷ 
áîëîí ò¿ãýýã÷äèéí äóíä ÿìàð íýãýí îéëãîëòã¿é áàéíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí çàð, ñóðòàë÷èëãàà íü õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õóâüä îðëîãûí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. Ãýâ÷ ýíý çàðäëûí òóõàé ìýäýýëýë îëîí íèéòýä èë 
òîä áèø áàéäàã. Ñóðòàë÷èëãààíû çàðäëûã õýðõýí çàõèðàí çàðöóóëàõ òóõàé õóóëèéí çààëò 
áàéäàãã¿é áºãººä øèéäâýðèéã òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ãàðãàäàã. Òºðèéí 
ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû òºñâèéã õýðõýí õóâààðèëæ áàéãààã õÿíàõ ìåõàíèçì áàéõã¿é. 

 “Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé” õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éë áîëîí “Îëîí íèéòèéí ðàäèî 
òåëåâèçèéí òóõàé” õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä çàð ñóðòàë÷èëãààã ñýòã¿¿ë ç¿éí á¿òýýëýýñ 
ÿëãàæ çààãëàõ òóõàé çààñàí. Ãýâ÷, áîäèò àìüäðàë äýýð ýäãýýð ç¿éë çààëòóóä õýðýãæäýãã¿é 
áºãººä òóõàéëáàë, àðèëæààíû òåëåâèçèéí ðåéòèíã ºíäºðòýé íýã íýâòð¿¿ëãèéí äóíäóóð 
8-10 ìèíóòûí ðåêëàìíû áëîêèéã 2-4 óäàà öàöàæ áóéã Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýíãèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãààíû òàéëàíä äóðäñàí áàéäàã. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí çàõ çýýë á¿ðýí òºëºâøººã¿é, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä 
çàð ñóðòàë÷èëãààíû îðëîãûí òºëºº øóäàðãà ºðñºëäºõººñºº èë¿¿ óëñ òºð, áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý õèéí, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
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ªðãºí íýâòð¿¿ëýã

Ìîíãîëä ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áèå äààñàí õóóëü áàéäàãã¿é. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, 
øóóäàí, õàðèëöàà õîëáîîíû ãàçðààñ “ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí òóõàé” õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëæ, ñàíàë àâ÷ áàéíà. 

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí æèøãýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðûã çîõèöóóëàõ ýðõ 
ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãà íü Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò áóñ áàéæ, äàâòàìæèéí çóðâàñ 
õóâààðèëàëòûã çîõèöóóëàõ ¸ñòîé áàéäàã. “Õàðèëöàà õîëáîîíû òóõàé” õóóëèéí 8 äóãààð 
ç¿éëèéí äàãóó ÕÕÇÕ-ã 1995 îíä áàéãóóëñàí ÷ ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäëûã 
òóñãàéëàí áàòàëãààæóóëààã¿é òóë Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãèéí á¿òöýä îðæ áàéíà. 

Õàðèí “Ðàäèî äîëãèîíû òóõàé” õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ðàäèî äîëãèîí íü Ìîíãîë 
Óëñûí òºðèéí ºì÷ áºãººä ðàäèî äàâòàìæ, äàâòàìæèéí çóðâàñ õóâààðèëàõ ýðõ äàí 
ãàíö Çàñãèéí ãàçàðò áàéíà” ãýæýý. Ìºí õóóëèéí 5.2 ç¿éëä “ÕÕÇÕ íü Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà ìºí” ãýæ çààñàí íü õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà áèø ãýäãèéã 
èëòãýíý. Öààøèëáàë, “Ðàäèî äîëãèîíû òóõàé” õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä çààñíààð, 
òóñãàé çºâøººðºë àâàõ õ¿ñýëòýé áàéãóóëëàãóóä ýõëýýä àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
Çàñàã äàðãààñ òîäîðõîéëîëò àâàõ ¸ñòîé. Ýíý íºõöºë íü ðàäèî äîëãèîíû äàâòàìæèéí 
õóâààðèëàëò õàðààò áóñ ÿâàãäàõ áîëîìæèéã õààæ áàéíà. 

 “Òåëåâèç, ðàäèîãèéí ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ åðºíõèé íºõöºë, øààðäëàãà”-ûí äàãóó 
êàáåëèéí ñóâãààð ºðãºí íýâòð¿¿ëýã ýðõëýã÷äýä ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí òóñãàé çºâøººðºë 
îëãîõ çîõèöóóëàëò îðñîí þì. Óðüä ºìíº íü ýäãýýð òåëåâèç çºâõºí êàáåëèéí ñóâàãòàé 
áàéãóóëñàí ãýðýýíèé äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéâ. 

Ò¿¿í÷ëýí óã æóðìûí 9 ä¿ãýýð á¿ëýãò ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí áàéãóóëëàãóóä ªðñºëäººíèé 
òóõàé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ¿ë ÿëãàâàðëàõ, èë òîä áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõààð òóñãàñàí. 

Îëîí íèéòèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéã “Îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí òóõàé” õóóëèàð 
çîõèöóóëæ áàéíà. 

Òîîí òåõíîëîãèä øèëæèæ áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí äàâòàìæ 
õóâààðèëàëò, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé òóëãàìäñàí àñóóäàë áîäëîãûí ò¿âøèíä øèéäëýý õ¿ëýýæ 
áàéíà. 

Èíòåðíýò 

Ìîíãîë Óëñàä õýðýãëýã÷èä äîòîîä, ãàäààäûí àëü ÷ ñàéòàä íýâòýð÷, íèéãìèéí 
ñ¿ëæýýíä íýãäýæ, õàðèëöàõûã òºðººñ õÿçãààðëàñàí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é. 2011 îí 
õ¿ðòýë öàõèì ñàéò àæèëëóóëàõ, õóâü õ¿í áëîã õºòëºõ çýðýãò òºðèéí ÿìàð íýãýí á¿ðòãýë, 
çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéãààã¿é. Õàðèí 2010 îíä “Àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé” õóóëèéí 15.16 äàõü çààëòàä “êîíòåíòûí 
¿éë÷èëãýý ýðõëýõýä òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ” òóõàé íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíû äàãóó 
2011 îíä ÕÕÇÕ-íîîñ “Òîîí êîíòåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë 
øààðäëàãà” ãýñýí áàðèìò áè÷ãèéã áàòàëñàí. Óã áàðèìò áè÷èãò “êîíòåíò” ãýäãèéã 
“õàðèëöàà, õîëáîîíû ñ¿ëæýýãýýð äàìæèæ áàéãàà òýìäýãò, äîõèî, òåêñò, çóðàã, äóó, 
àâèà, ä¿ðñ, áè÷ëýã áîëîí á¿õ òºðëèéí ìýäýý ìýäýýëëèéã òîîí õýëáýðò õóâèðãàñàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëæýý. Õàðèí öàõèì øóóäàí, áàëê áîëîí ñïàì 
çàõèäàë, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà (òåëåôîí ÿðèà, ôàêñ, àéïè òåëåôîí 
ÿðèà ãýõ ìýò) êîíòåíòýä õàìààðàõã¿é. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 2013 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 5-íû ºäºð “Öàõèì õóóäàñ äàõü ñýòãýãäëèéí íýãäñýí ñèñòåì”-èéí òóõàé 01 
òîîò òîãòîîëûã áàòàëñàí. Ýíý òîãòîîëûí äàãóó Çîõèöóóëàõ õîðîî ìýäýýëëèéí ñàéòóóäàä 
òàâèãäàõ øààðäëàãà, äîìýéí õàÿã îëãîõ àæëûã çîõèöóóëàõ æóðàì ãàðãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýâ. 
¯íäýñíèé Äàòà òºâººñ ñýòãýãäëèéí íýãäñýí ñèñòåìèéí òåõíèêèéí àæèëëàãààã õàíãàæ, 
Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçàð ñàéòóóä äýýð ñýòãýãäýë áè÷èæ áóé õýðýãëýã÷äèéí 
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òóõàé ìýäýýëëèéã á¿ðòãýæ áàéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí. Òýä õýðýãëýã÷äèéí òóõàé ìýäýýëýë 
á¿ðä¿¿ëýõäýý Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé ãàçðûí ìýäýýëëèéí ñàí áîëîí ¿¿ðýí òåëåôîí 
õýðýãëýã÷äèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàí ã¿éöýòãýõ þì. Ýíýõ¿¿ öàõèì îð÷èíä íýðýý íóóöëàõ 
áîëîìæèéã õààñàí òîãòîîë õ¿÷èí òºãºëäºð õýâýýð ¿éë÷èëæ áàéíà. 

Í¯Á-ûí ¯çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëººíèé Òóñãàé èëòãýã÷, Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, 
õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà (OSCE)-ûí Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëººëºã÷ áîëîí 
Àìåðèêèéí ìóæ óëñóóäûí áàéãóóëëàãà (OAS)-ûí ¯çýë áîäëûí ýðõ ÷ºëººíèé Òóñãàé 
èëòãýã÷ íàðûí 2005 îíû 12 äóãààð ñàðûí 21-íèé ºäºð áàòàëñàí Õàìòàðñàí Òóíõàãëàëä 
“Èíòåðíýò ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò, öàõèì õóóäàñ, áëîã áóþó ìýäýýëýë ò¿ãýýëòèéí 
îíëàéí ñèñòåì, ò¿¿í÷ëýí èíòåðíýò ºðãºí íýâòð¿¿ëýã àæèëëóóëàõûí òóëä á¿ðòã¿¿ëýõ, 
òºðèéí àëèâàà áàéãóóëëàãààñ çºâøººðºë àâàõ ¸ñã¿é. Ýíý íü çºâõºí òåõíèêèéí 
çîðèóëàëòààð äîìýéí íýðèéí ýðõèéí á¿ðòãýë, ýñâýë àðèëæààíû àëèâàà õýëáýðò 
õàìààðàëòàé åðºíõèé õýðýãëýýíèé ä¿ðýì æóðàìä õàìààðàõã¿é” õýìýýí çààñàí áàéäàã. 

Ãýâ÷ ÕÕÇÕ íü õÿçãààðëàëòûã ä¿ðýì æóðìààð òîãòîîñîîð áàéíà. “Òîîí êîíòåíòûí 
¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”-ä 2014 îíû 9 ä¿ãýýð 
ñàðûí 25-íû ºäºð íýìýëò ººð÷ëºëòººð “Ìîíãîë Óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
ìýäýý ìýäýýëëèéí âýá ñàéòûí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷ íü Çîõèöóóëàõ õîðîîíä á¿ðòã¿¿ëíý 
(3.5), ëèöåíç àâàõààð áîëæ áàéíà. Á¿ðòãýëèéí ãýð÷èëãýý àâàõ õ¿ñýëòýé áîë ºðãºäºë, 
á¿ðòãýëèéí õóðààìæ 80000 òºãðºã, óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ 20000 òºãðºã òóñ òóñ 
òºëºõ ¸ñòîé. 

Ýíý æóðìààð âýá ñàéòûí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èä íü õýðýãëýã÷ êîíòåíò ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé, 
õýðýãëýã÷èéí ñýòãýãäýë ¿ëäýýõ õýñýãòýé áîë äàðààõ çîõèöóóëàëòûã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
íýâòð¿¿ëíý. ¯¿íä:

• ¯ãèéí ø¿¿ëò¿¿ð ïðîãðàìì çààâàë àøèãëàõ;

• Õýðýãëýã÷èéí èíòåðíýò õàÿãèéã (IP address) á¿òíýýð íü õýðýãëýã÷èéí 
¿¿ñãýñýí êîíòåíòûí äýýð íèéòýä õàðàãäàõóéö áàéðëóóëàõ;

• Õýðýãëýã÷ äóðûí íýð (username), èìýéë õàÿãààð ëîãèí õèéõ ñýòãýãäýë 
¿ëäýýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ

• Òóõàéí ñýòãýãäýëòýé õîëáîîòîé ¿¿ñýõ ëîãèéã áàãàäàà 6 ñàð õàäãàëíà. 

Ýíý åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿é âýáñàéòûí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èéí 
Ìîíãîë Óëñààñ õàíäàõ õàíäàëòûã õÿçãààðëàíà. 

Çîõèöóóëàõ õîðîî íü õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õóóëü, òîãòîîìæ 
çºð÷ñºí òóõàé àëáàí ¸ñíû øèéäâýð, ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí 24 öàãèéí äîòîð çºð÷èë 
àðèëãàõ ¿¿ðýã ºãºõ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ìýäýãäýë õ¿ðã¿¿ëýõã¿éãýýð âýá ñàéòûí 
õàíäàëòûã íýí äàðóé õÿçãààðëàæ áîëîõîîð çààæýý. Çîõèöóóëàõ õîðîî çºð÷ëººñ 
õàìààðóóëàí ýäèéí çàñãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñâýë õóãàöààòàé ¿¿ðýã äààëãàâàð, 
øààðäëàãà ºãºõ; çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àðãà õýìæýý àâàõóóëàõààð õîëáîãäîõ 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõ; òóñãàé çºâøººðëèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëýõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
òóõàé ñàíóóëàõ; õ¿÷èíã¿é áîëãîõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõ ýðõòýé áàéõààð æóðàìëàñàí 
áàéíà. 

Ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæ

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî áèé áîëãîõ òàëààð ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ºðãºí õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëæ, ýíý ÷èãëýëýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
ìýðãýæëèéí ýâëýë õîëáîîä èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàñíû ¿ð ä¿íä 2015 îíû íýãä¿ãýýð 
ñàðûí 28-íû ºäºð Õýâëýë ìýäýýëëèéí çºâëºëèéã áàéãóóëàâ. Òóñ çºâëºë íü Óäèðäàõ 
çºâëºë (15 õ¿í), òåëåâèç, ðàäèîãèéí ¸ñ ç¿éí õîðîî (15 õ¿í), ñîíèí, ñýòã¿¿ë, ñàéòûí ¸ñ 
ç¿éí õîðîî (15 õ¿í), àæëûí àëáà, ã¿éöýòãýõ çàõèðàëòàéãààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð 
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øèéäâýðëýæ, 2015 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 20-íû ºäðººñ ýõëýí ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷ 
øèéäâýðëýõýä áýëýí áîëîâ. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí çºâëºë 2015 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé ºäºð “Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷èì” -ûã áàòàëñàí. 



Õýâëýëèéí ýðÕ ×ªëªªíèé òàéëàí 2012-2014 

18

ÕÎ¨Ð. ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ 
ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ 
×ªËªªÍÈÉ ÇªÐ×ÈË  
2012-2014 ÎÍÄ

Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ íü 2005 îíû 10 äóãààð ñàðààñ ýõëýí ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí 
ýðõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷èëä ìîíèòîðèíã õèéæ áàéíà. 2015 îíû 
íýãä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýëõ ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýð íèéò 375 ýðõèéí çºð÷èë á¿ðòãýâ.

Хэвлэлийн эрх чөлөөний тайлан 2012-2014              Глоб Интернэшнл Төв 
 

13 
 

 
Зөрчлийн хэлбэр 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Нийт 

Бие эрхтэн, эрүүл мэндэд 
халдсан    

3 3 6 - - 1 5 
- 

4 22 

Сүрдүүлсэн, дарамталсан, 
заналхийлсэн, доромжилсон, 

гэр бүлийн хүнийг 
дарамталсан   

16 7 23 13 10 8 5 6 9 97 

Мэдээлэл өгөхөөс татгалзсан 
/мэдээлэл олж авах, түгээхэд 

саад хийсэн   
8 10 13 2 - 7 7 8 11 66 

Ажлын багаж хэрэгсэлд 
халдсан 

3 3 2 - 2 2 4 2 2 20 

Шүүх, хүчний байгууллагын 
дарамт /шүүхэд нэхэмжлэл 

гаргасан 
2 8 5 3 5 3 5 6 8 45 

Нууц эх сурвалжаа илчлэхийг 
албадсан 3 1 5 1 6 3 4 11 9 43 

Нийтлэл, нэвтрүүлэг, ХМХ-ийг 
хориглосон, эсвэл хориглохыг 
завдсан, редакцийн цензур гэх 
мэт бүх хэлбэрийн цензур  

2 1 3 1 2 3 9 9 4 34 

Эрүүгийн хэрэг үүсгэсэн, түр 
саатуулагдсан, хоригдсон  4 4 2 0 5 6 6 10(1) 8(2) 48 

Нийт  41 37 59 20 30 33 45 53 57 375 
 

Сэтгүүлчдийн мэргэжлийн эрх, үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөний  
зөрчлийн тоо (оноор) 

 

 
 
2012 онд 22 сэтгүүлч, ХМХ-тэй холбоотой мэргэжлийн эрхийн 45 зөрчил гарсан бол 2013-2014 
онд нийт 57 сэтгүүлч, хэвлэл мэдээллийн байгууллага, ТББ, хувь хүний үзэл бодлоо 
илэрхийлэх эрхийн зөрчлийн 110 тохиолдол бүртгэгджээ. 
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Ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ýðõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé 
çºð÷ëèéí òîî (îíîîð)

 2012 îíä 22 ñýòã¿¿ë÷, ÕÌÕ-òýé õîëáîîòîé ìýðãýæëèéí ýðõèéí 45 çºð÷èë ãàðñàí 
áîë 2013-2014 îíä íèéò 57 ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, ÒÁÁ, õóâü õ¿íèé 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéí çºð÷ëèéí 110 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäæýý.

 2012 îíä ýðõ íü çºð÷èãäñºí ñýòã¿¿ë÷, ÕÌÕ-èéí 12 áóþó 54,5 % ºäºð òóòìûí ñîíèí, 
7 áóþó 23% íü òåëåâèç, 3 áóþó 13,6% íü öàõèì õóóäàñíûõ áàéíà. Îðîí íóòãààñ õàíäñàí 
7 òîõèîëäîë áàéíà. Ýíý íü íèéò çºð÷ëèéí 32% áîëæ áàéíà. 

2013-2014 îíä ãàðñàí çºð÷ëèéí 18 áóþó 31,6% íü ñîíèí, ñýòã¿¿ë, 16 áóþó 28,1% íü 
òåëåâèç, 19 áóþó 33,3% íü âýá ñàéò, õóâü õ¿í, ÒÁÁ – 4 áóþó 7% áàéâ. Ýäãýýð çºð÷ëèéí 
èõýíõ íü áóþó 79% íü Óëààíáààòàð õîòîä, 21% íü îðîí íóòàãò á¿ðòãýãäñýí áàéíà. Îðîí 
íóòãààñ áèäýíä õàíäàõ ñýòã¿¿ë÷äèéí òîî óðä æèë¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä áóóðàõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëýë àâàõ ýðõ çºð÷èã÷äèéí 61,4% íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, óëñ òºð÷èä, ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷èä áàéíà.

2013-2014 îíä ãàðñàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé çºð÷ëèéã àíãèëáàë: 

• Áèå ýðõòýí, ýð¿¿ë ìýíäýä õàëäñàí - 4 (3,6%) 

• Ñ¿ðä¿¿ëñýí, äàðàìòàëñàí, çàíàëõèéëñýí, äîðîìæèëñîí, ãýð á¿ëèéí 
õ¿íèéã äàðàìòàëñàí- 15 (13,6%)  

• Ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí /ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ò¿ãýýõýä ñààä õèéñýí – 
19 (17,3%)

• Àæëûí áàãàæ õýðýãñýëä õàëäñàí – 4 (3,6%)

• Ø¿¿õ, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí äàðàìò /ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñàí – 14 
(12,7%)

• Íóóö ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã àëáàäñàí - 20 (18,3%)

• Íèéòëýë, íýâòð¿¿ëýã, ÕÌÕ-èéã õîðèãëîñîí, ýñâýë õîðèãëîõûã çàâäñàí, 
ðåäàêöèéí öåíçóð ãýõ ìýò á¿õ õýëáýðèéí öåíçóð – 13 (11,8%)

• Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí, ò¿ð ñààòóóëàãäñàí, õîðèãäñîí - 21 (19,1%)
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Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ 2012-2014 îíä ãàðñàí ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí 
ýðõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëýë àâàõ ýðõýíä õàëäñàí 
äàðààõ çºð÷ëèéã îíöîëæ áàéíà.

• Ñýòã¿¿ë÷ Ë.Áàÿðàà “Óëñ òºðèéí òîéì” ñîíèíû 2012 îíû 5 äóãààð ñàðûí 
21-íèé äóãààðò “ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ä.Îäõ¿¿ãèéí ñîíãóóëèéí íóóö òºëºâëºãºº 
àëäàãäàâ” ãàð÷èã á¿õèé íèéòëýë õýâë¿¿ëæýý. Óã íèéòëýëýýñ ¿¿äýí Ä.Îäõ¿¿ 
íýð òºðä õàëäñàí, ¿íäýñëýëã¿é ìýäýýëýë íèéòýëñýí õýìýýí ãîìäîë ãàðãàñíû 
äàãóó ñýòã¿¿ë÷èä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí áàéíà. 2012 îíû 7 äóãààð ñàðûí 
4-íèé ºäºð õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ ¿åýð ñýòã¿¿ë÷èéã õàâòàñò õýðýãòýé íü 
òàíèëöóóëàëã¿é, ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæã¿éãýýð 3 öàã õîðüæ ñààòóóëæýý. Ñýòã¿¿ë÷ 
Ë.Áàÿðààã ø¿¿õ õóðàëä 20 ãàðóé ìèíóò õîöîð÷ î÷èõîä Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí 
ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæààð ñýòã¿¿ë÷èéã äàõèí áàðèâ÷ëàí õîðüæýý. 2012 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 26-íä áîëñîí ø¿¿õ õóðëààð ñýòã¿¿ë÷ Ë.Áàÿðààã ãýì áóðóóòàé ãýæ 
¿çýí, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 70 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
áóþó 9.828.000 òºãðºãíèé òîðãóóëü íîîãäóóëñàí áàéíà.

• 2012 îíû 6 äóãààð ñàðûí 28-íààñ 29-íä øèëæèõ øºíº 01 öàãèéí ¿åä áóþó ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëò ÿâàãäñàíû äàðàà “Ñêàé” òåëåâèçèéí õºðºíãº 
îðóóëàã÷ áîëîõ “Õºâñãºë Íüþñ” êîìïàíèé ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Á.Ãàíçîðèã 
õýñýã õ¿ì¿¿ñèéí õàìòààð òóñ òåëåâèçèéí 4 ñýòã¿¿ë÷, 4 çóðàãëàà÷äûã íýã òàëûã 
áàðüñàí ìýäýýëýë ÿâóóëñàí, õºðºíãº îðóóëàã÷äûíõàà òàëä ¿éë÷èëñýíã¿é 
õýìýýí çîäîæ ãýìòýýñýí áàéíà. Á.Ãàíçîðèã íü ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 17 äóãààð 
òîéðîã áóþó Õºâñãºë àéìàãò íýð äýâøèã÷ Ë.Ìºíõáààòàðûí ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã ãàðäàí ã¿éöýòãýã÷ íü áºãººä ñîíãóóëèéí ä¿í ãàðñíû 
äàðàà èéíõ¿¿ òåëåâèçèéí çóðàãëàà÷, ñýòã¿¿ë÷äýý çîäîæ òàíõàéðñàí áîëîõ íü 
ä¿ðñ áè÷ëýãò ¿ëäæýý. Õàëäëàãàä ºðòñºí íýã ñýòã¿¿ë÷, õî¸ð çóðàãëàà÷ òàðõèíäàà 
õ¿íä ãýìòýë àâ÷ýý. Ø¿¿õýýñ Á.Ãàíçîðèãò 3.5 æèëèéí õîðèõ ÿë íîãäóóëñàí 
áàéíà.

• Ñýòã¿¿ë÷ Ö.Ýðäýíýöýöýã “ªäðèéí øóóäàí” ñîíèíû 2012 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðûí äóãààðò “Äóãààðûí áèçíåñ äóíäðààã¿éãýýð áàðàõã¿é èë¿¿ íàðèéí, èë¿¿ 
öàäèãã¿é áîëîí õºãæèæ áàéíà” ãàð÷èãòàé íèéòëýë ãàðãàæýý. Íèéòëýëèéí 
óëìààñ Çàì, òýýâðèéí ÿàìíû Õÿíàëò á¿ðòãýëèéí ãàçðûí äàðãà Á.Æàðãàëûí 
ãîìäëîîð 2013 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ñýòã¿¿ë÷èä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæýý. 2013 
îíû 6 äóãààð ñàðä áîëñîí àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðëààð ñýòã¿¿ë÷èéã öàãààòãàñàí 
áîëîâ÷ äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðëààð õýðãèéã íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàä 
áóöààõ øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà. 2014 îíû 6 äóãààð ñàðä Ä¿¿ðãèéí ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí àíõàí øàòíû 1 ä¿ãýýð ø¿¿õýýñ ñýòã¿¿ë÷èéã áóñäûã ñàíààòàé ã¿òãýí, 
ã¿òãýëãèéã îëîí íèéòýä òàðààñàí ãýì áóðóóòàé ãýæ ¿çýí, 7.160.400 òºãðºãèéí 
òîðãîõ ÿë íîãäóóëñàí áºãººä äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ 
îíîîñîí ÿëûã õýâýýð ¿ëäýýõ øèéäâýð ãàðãàæýý. Õàðèí 2014 îíû 10 äóãààð 
ñàðä Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øàòíû ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíààð 
ñýòã¿¿ë÷èéã öàãààòãàñàí þì. 

• 2014 îíû 8 äóãààð ñàðûí 18-íä Ä¿¿ðãèéí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû 
1 ä¿ãýýð ø¿¿õýýñ Ö.Áàòûã Çàì òýýâðèéí ñàéä À.Ãàíñ¿õèéí íýð òºð, àëäàð 
õ¿íäèéã ãóòààõ çîðèëãîîð èëò õóäàë ã¿òãýëãèéã îëîí íèéòýä òàðààñàí ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 111.2 äóãààð ç¿éëèéí 
äàãóó ãóðâàí ñàð 10 õîíîãèéí õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿëààð øèéòãýæýý. 
Æèðãýý÷ Áàò èíæåíåðèéí “õýðýã”-èéã íàéìàí ñàðûí õóãàöààíä øàëãàñàí ãýõ 
áºãººä ò¿¿íèéã ãóðâàí ñàðûí õóãàöààíä 5000 ãàðóé óäàà À.Ãàíñ¿õèéí íýð 
òºðä õàëäàæ æèðãýñýí õýìýýí ø¿¿õ ¿çæýý. ÅÀÁÕÀÁ-ûí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
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òºëººëºã÷ Äóíÿ Ìèÿòîâè÷ Ö.Áàòàä ÿë íîîãäóóëñàíòàé õîëáîãäóóëàí ìýäýãäýë 
ãàðãàñàí áàéíà5. 2014 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 9-íä Ö.Áàòàä õîëáîãäîõ õýðãèéã 
íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàä áóöààæ, ò¿¿íèéã áàòëàí äààëòàä ãàðãàõ øèéäâýð 
ãàðãàõûã øèéäâýðëýæýý. Æèðãýý÷ Ö.Áàò 22 õîíîã õîðèãäñîí áàéíà.

• Óâñ àéìãèéí ñýòã¿¿ë÷ Ñ.Àíõáàÿðò Àéìãèéí ÈÒÕ-ûí äàðãà ×.×èìýä áîëîí 
áóñàä 10 òýðã¿¿ëýã÷ íýð òºðä õàëäàæ, ã¿òãýí äîðîìæèëñîí ìýäýý ìýäýýëëèéã 
öàõèì åðòºíöººð òàðààñàí ãýäýã ¿íäýñëýëýýð 2014 îíû 12 äóãààð ñàðä 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàæ áàéíà. Ñ.Àíõáàÿð àéìãèéí óäèðäëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæèëæ áàéñàí áºãººä “Óíäàðãà Óâñ” êîìïàíèä õî¸ð 
ØÒÑ-ûí ãàçðûã Ãàçðûí òóõàé õóóëü çºð÷èæ àéìãèéí ÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äýýð 
áàòàëæ îëãîñîí òóõàé, àéìãèéí 19 ñóìûí ÈÒÕ-ûí àæëûí àëáàíä øàõìàë 
ìîäîí àëõûã òóñ á¿ðèéã 300 ìÿíãàí òºãðºãººð ºãñºí òóõàé, àéìãèéí ÈÒÕ-ûí 
ñ¿¿ë÷èéí õóðàëäààíû ¿åýð òºëººëºã÷äèéã íýã îðîé 3 ñàÿ òºãðºãººð äàéëñàí 
òóõàé ìýäýýëë¿¿äýýñ ¿¿äýí õýðýã ¿¿ñãýæýý. 

• 2012 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäºð “ÒÂ 8” òåëåâèçèéí ñýòã¿¿ë÷èä 
ñóðâàëæèëãà õèéõ ÿâöäàà áóñäàä çîäóóëñàí õýðýã ãàð÷ýý. “ÒÂ 8” òåëåâèçýä 
“Blue Sky” öàìõàãò àæèëëàäàã íýã çàëóó àæëûí áàéðàíäàà ñîëîíãîñ õ¿íä 
çîäóóëæ áàéíà ãýñýí äóóäëàãà èðñíèé äàãóó ñóðâàëæëàõ áàã òóñ ãàçàð 
î÷æýý. Ãýòýë õàìãààëàëòûí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ êàìåðòàé ñýòã¿¿ë÷äèéã îðîõûã 
õîðèãëîæ, õàðèí ãàð õîîñîí ñýòã¿¿ë÷äèéã àæëûí áàéð ðóó íýâòð¿¿ëæýý. “ÒÂ 
8” òåëåâèçèéí ñýòã¿¿ë÷ ãàð óòñààðàà áè÷ëýã õèéæ áàéòàë ñîëîíãîñ, ìîíãîë 
õ¿ì¿¿ñ íèéëæ ãàð óòñûã íü áóëààí àâ÷ á¿ëýãëýí çîäæýý. Çîäóóëñàí ñýòã¿¿ë÷èéí 
¿ñ íü çóëãàð÷ ãýìòñýí áºãººä ãàð óòñàà àëäñàí áàéíà. 

• “SBN” òåëåâèçèéí ñóðâàëæëàõ áàãèéí ñýòã¿¿ë÷, çóðàãëàà÷èä 2012 îíû 9 ä¿ãýýð 
ñàðûí 28-íààñ 29-íèé øèëæèõ øºíº Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí öàãäààãèéí õýëòýñòýé 
õàìòðàí òóñ ä¿¿ðãèéí íóòàã äýâñãýðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áààð öýíãýýíèé 
ãàçðóóä õóóëü çºð÷èí, öàã õýòð¿¿ëýí àæèëëàæ áàéãàà òàëààð ñóðâàëæèëæýý. 
Ãýòýë “XO” áààðíû ýçýí “Áèäíèé àðä òîì õ¿í áàéãàà. Òà íàð ÿàæ ÷ ÷àäàõã¿é” 
ãýõ çýðãýýð äîðîìæèëæ, öàãäàà íàðûí õóóëü ¸ñíû øààðäëàãûã ýñýðã¿¿öýæ, 
õàìãààëàëòûí àæèëòíóóäààð ñýòã¿¿ë÷, öàãäàà íàðûã çîäóóëæýý. Òýðýýð “SBN” 
òåëåâèçèéí ñóðâàëæëàã÷, çóðàãëàà÷ íàðûã øàëãàëòààð î÷ñîí õî¸ð öàãäààãèéí 
õàìò áààðàíäàà öîîæèëæ, òóõàéí ¿åä õèéñýí áè÷ëýãèéã íü õ¿÷ýýð óñòãàõûã 
îðîëäñîí áàéíà. Ìºí òóñ òåëåâèçèéí çóðàãëàà÷èéã çîäîæ, òàðõèíä íü õ¿íä 
ãýìòýë ó÷ðóóëñàí áºãººä SBN òåëåâèçèéí êàìåðèéã äàõèí àøèãëàãäàõààðã¿é 
áîëòîë ýâäýëæýý. 

• “Çóóíû ìýäýý” ñîíèíû ñýòã¿¿ë÷ Ä.Áîëîðìààä “Ìîí Óðàí” êîìïàíèéí 
çàõèðàë Á.Íàðàíõ¿¿ãèéí ãîìäëîîð Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä Ýð¿¿ãèéí 
õýðýã ¿¿ñãýí, àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ 2011 îíû 8 äóãààð ñàðä õýðýãñýõã¿é 
áîëãîæ, ãîìäîë ãàðãà÷èéí ç¿ãýýñ äàâæ çààëäñàí ó÷èð 2012 îíû 2 äóãààð 
ñàðä òóñ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýýñ íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàä áóöààæýý. 2012 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðä ø¿¿õýýñ ñýòã¿¿ë÷èéí ãýì áóðóóã òîãòîîæ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýã 61 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé áóþó 8.5 ñàÿ 
ãàðóé òºãðºãíèé ìºíãºí òîðãóóëü íîãäóóëæýý. Íèéñëýëèéí Äýýä ø¿¿õýýñ 2013 
îíû 5 äóãààð ñàðä ñýòã¿¿ë÷èä íîãäóóëñàí ÿëûã õýâýýð áàòàëñàí áàéíà. Ýíý 
õýðýã Á.Íàðàíõ¿¿ã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäñîíû äàðàà ýð÷èìòýé ºðíºæ, 
ñýòã¿¿ë÷èéã øàò øàòíû ø¿¿õýýñ áóðóóòãàñàí òîãòîîë ãàðãàñàí íü ñîíèðõîë 
òàòàæ áàéíà. 

• “ªãëººíèé ñîíèí”-û ñýòã¿¿ë÷ Ð.Ñàðóóëòºãñ 2013 îíû òàâäóãààð ñàðä Ãåðìàí 
Óëñàä ñóóõ ýë÷èí ñàéä Á.Äàâààäîðæèéí äàíñ ðóó Ìîíãîë Óëñààñ òàâàí 

5   http://www.osce.org/fom/122969
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óäààãèéí ¿éëäëýýð 2100 åâðî îðñîí ãýäýã ìýäýýëýë, ìºí ºìíº íü ýíý õ¿íèé 
õîëáîãäîæ áàéñàí õýðãèéí õóðëûí ïðîòîêîëóóäûã îëîí íèéòýä õ¿ðãýæýý. 
Ñýòã¿¿ë÷èéã áóñäûã ã¿òãýñýí, íýð õ¿íäèéã íü ãóòààí äîðîìæèëñîí ãýäýã 
¿íäýñëýëýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 111.2 ç¿éëýýð æèë ãàðóé õóãàöààíä øàëãàæýý. 
Ïðîêóðîð õýðãèéã 3 óäàà õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áîëîâ÷ òóõàé á¿ðò Åðºíõèé 
Ïðîêóðîð õýðãèéã ñýðãýýí, ººð õ¿íä øèëæ¿¿ëäýã áàéâ. Õýðãèéã ÓÌÁÃ-ûí 
ìºðäºí áàéöààõ òàñãèéí îíö íîöòîé õ¿íä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òàñàã øàëãàñàí 
íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. 2014 îíû 7 äóãààð ñàðûí 29-íä áîëñîí Ä¿¿ðãèéí 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû 1 ä¿ãýýð ø¿¿õèéí ø¿¿õ õóðàëäààíààð ñýòã¿¿ë÷ 
Ñàðóóëòºãñä õîëáîãäîõ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, ò¿¿íèéã öàãààòãàõ òîãòîîë 
ãàðãàæýý. 

• News.mn âýáñàéò 2014 îíû 8 äóãààð ñàðûí 5-6-íû ºäð¿¿äýä “Õóðàíäàà 
íàðûí àðä õýí áàéâ”, “ÀÒÃ-ûí äýýð “õºõ òýíãýð” ë áèé” ãàð÷èãòàé íèéòëýë¿¿ä 
ãàðãàñíû äàðàà áóþó 6-íû ¿äýýñ õîéøîîñ ýõëýí âýáñàéòûí ¿éë àæèëëàãàà 
äîãîëäîæ ýõýëæýý. Ðåäàêöèéí ç¿ãýýñ ¿¿íèéã õÿíàõ áîëîìæã¿é áîëñîí áºãººä 
ìýäýý íèéòëýëèéí ãàð÷èãóóä ººð÷ëºãäºí, äîðîìæèëñîí ¿ã õýëëýãýýð ñîëèãäñîí 
áàéíà. Èéìýýñ ñàéòûí ¿éë àæèëëàãààã ò¿ð õààõààñ àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ð÷ýý. 
Ðåäàêöèéí õóâüä êîíòåíò ¿éëäâýðëýäýã, õàðèí ñàéòûí ïðîãðàìì õàíãàìæèéã 
ººð êîìïàíè ãýðýýãýýð õàðèóöäàã áàéâ. Îðîé ñàéò íýýãäýõýä äýýð äóðäñàí 2 
íèéòëýë óñòãàãäñàí áàéñàí áà íèéò 5 ìàòåðèàëûí ãàð÷èãèéã äîðîìæèëñîí ¿ã 
õýëëýãýýð ñîëüñîí íü ñàíààòàé ¿éëäýë ãýäýã ä¿ãíýëòýíä õ¿ðãýæ áàéíà. Ñàéòûí 
ç¿ãýýñ ÒÅÃ-ûí Êèáåð àþóëã¿é áàéäëûí ãàçàðò àëáàí ¸ñîîð õàíäñàí áîëîâ÷ 
õî¸ð ñàðûí äàðàà õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã òîãòîîõ áîëîìæã¿é ãýñýí õàðèó 
àâ÷ýý. 

• 2014 îíû 7 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð Amjilt.com âýá ñàéòûí ñýòã¿¿ë÷ ãýðýë 
çóðàã á¿õèé áàðèìòàí äýýð òóëãóóðëàí “Åðºíõèé ñàéäûí “Õààí æèìñ” 
àìðàëòûí ãàçàð Òóóë ãîë ðóó áîõèðîî àñãàæ áàéíà” ãàð÷èãòàé íèéòëýë 
áè÷æýý. Òóñ íèéòëýë ãàðñíû ìàðãààø áóþó 7 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäºð ÕÕÇÕ-
íû õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí òóñ ñàéòûí óäèðäëàãà ðóó óòàñäàæ “Õààí 
æèìñ” àìðàëòûí ãàçðûí ãîìäëûí äàãóó ÿðüæ áàéíà” ãýýä íèéòëýëýý óñòãàõûã 
øààðäàæ “Ã¿òãýëãèéí ìýäýý áàéíà. Çàëðóóëãà ãàðãà. Òýãýõã¿é áîë òàíàé ñàéòûã 
öàãèéí äàðàà õààíà” õýìýýí ñ¿ðä¿¿ëæýý. Ýíý ÿðèàíààñ õîéø 3 öàãèéí äàðàà 
òóñ ñàéòûã ÕÕÇÕ-íû õàð æàãñààëòàä á¿ðòãýí, õààæýý. ÅÀÁÕÀÁ-ûí õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òºëººëºã÷ Äóíÿ Ìèÿòîâè÷ Amjilt.com ìýäýýëëèéí âýáñàéòûã 
¿íäýñëýëã¿éãýýð õààñàí ¿éëäýëòýé õîëáîãäóóëàí ìýäýãäýë ãàðãàñàí áàéíà6. 

• Çàì, òýýâðèéí ñàéä àñàí À.Ãàíñ¿õ òâèòòåð õóóäàñíàà “ÌÈÀÒ-ä õèéñýí 
øèíý÷ëýëýýð 3.6 òýðáóì òºãðºã õýìíýñýí” õýìýýí áè÷æýý. ¯¿íèé õàðèóä 
èðãýí Ë.Äàâààïèë “Ñàìñóíã êîðïîðàöèòàé íýã êèëîìåòð òºìºð çàìûã õýäýýð 
ãýðýýëñýí áý? Òýíä ëóéâàðäñàí ìºíãº ÷èíü íààä 3.6 òýðáóìààñ ÷èíü õîë 
áàéíà” õýìýýí áè÷ñýíýýñ ¿¿äýí À.Ãàíñ¿õ Ë.Äàâààïèëèéí ýñðýã Ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿¿ñã¿¿ëýõýýð ãîìäîë ãàðãàñàí áàéíà. 2015 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ø¿¿õ õýðãèéã 
õýëýëöýýä Ë.Äàâààïèëèéã õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã ãóòààõ çîðèëãîîð èëò 
õóäàë ã¿æèðäëýãèéã îëîí íèéòýä òàðààñàí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä 
òîîöîæ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 51 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé áóþó 9.7 ñàÿ òºãðºãíèé òîðãóóëü íîãäóóëñàí áàéíà. Õàðèí 2015 
îíû 2 äóãààð ñàðûí 17-íä áîëñîí ø¿¿õ õóðàëäààíààð Ë.Äàâààïèëä õîëáîãäîõ 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý. 

6   http://www.osce.org/fom/121076
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ÃÓÐÀÂ. ÑÝÒÃ¯¯Ë×, 
ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ 
ÝÑÐÝÃ ÈÐÃÝÍÈÉ ÁÎËÎÍ 
ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ ÕÝÐÝÃ

Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ íü óëñûí õýìæýýíä 2012, 2013 áîëîí 2014 îíä íýð òºð, àëäàð 
õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí èðãýíèé õýðýã, ìàðãààí, áóñäûã ã¿òãýñýí, 
äîðîìæèëñîí ýð¿¿ãèéí õýðã¿¿äèéã ø¿¿õýýð ýöýñëýí øèéäâýðëýñýí áàéäëûã ñóäëàí, 
Èðãýíèé áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çîõèõ ç¿éë çààëòûã ýðõ ìýäýëòýí, ºíäºð àëáàí 
òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷, òºðèéí áàéãóóëëàãà õýðõýí àøèãëàæ áóéä ñóäàëãàà 
õèéñýí þì. 

Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí 21, 27, 497, 511 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äýä íýð òºð, àëäàð 
õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ, ó÷èðñàí ãýì õîðûí õîõèðëûã àðèëãàõ, 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 110 äóãààð ç¿éëä äîðîìæëîõ, 111 ä¿ãýýð ç¿éëä ã¿òãýõ ¿éëäë¿¿äèéã 
ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéäàã. Ñóäàëãààã shuukh.mn öàõèì õóóäàñíû 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýâ. 

Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä 2012 îíä íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäòýé 
õîëáîãäîõ èðãýíèé 43 õýðýã, 2013 îíä 37 õýðýã, 2014 îíä 45 õýðýã øèéäâýðëýãäñýí 
áàéíà. 

Ýäãýýðýýñ 2012 îíä øèéäâýðëýãäñýí 20 èðãýíèé õýðýã, 2013 îíä èðãýíèé 17 õýðýã, 
2014 îíä èðãýíèé 20 õýðýãò ñýòã¿¿ë÷, èðãýíèé ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí õýìýýí õàðèóöàã÷ààð 
òàòàãäñàí áàéíà. 

2012 îíä ã¿òãýëýã äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí 8 õýðãèéí 4 íü, 2013 îíä 9 
õýðãèéí 3 íü, õàðèí 2014 îíä 12 ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 9 íü ñýòã¿¿ë÷, èðãýíèé ñýòã¿¿ë÷, 
ÕÌÕ-òýé õîëáîîòîé áàéíà. 

2012-2013 îíä íýõýìæëýã÷äèéí 56% íü óëñ òºð÷, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, 
òºñâèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áàéãóóëëàãà, 34% íü õóâèéí áàéãóóëëàãà, êîìïàíè, 10% 
íü èðãýä áàéâ. 2014 îíä íèéò íýõýìæëýë ãàðãàã÷äûí 30% íü òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä, 35% íü õóâèéí êîìïàíè, 20% íü îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãà, èðãýä, õàðèí 15%-ä íýõýìæëýã÷ òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

Íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäýý ñýðãýýëãýõýýð 2012 îíä íýõýìæèëñýí 
ìºíãºí ä¿íãèéí äýýä õýìæýý 200 ñàÿ òºãðºã áàéñàí áîë 2013 îíä òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòàí 500 ñàÿ òºãðºã íýõýìæèëñýí áàéíà. 2014 îíä íýõýìæèëñýí ìºíãºí 
øààðäëàãûí äýýä õýìæýý ìºí 500 ñàÿ òºãðºãò õ¿ð÷, ¿¿íýýñ õàðèóöàã÷ òºëºõººð áîëñîí 
ìºíãºí ä¿íãèéí õàìãèéí èõ õýìæýý 45 ñàÿ òºãðºã áàéíà.
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2012 îíä ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí 7 èðãýíèé õýðýã, 2013 îíä - 8, 2014 îíä ìºí 8 
èðãýíèé õýðýãò õàðèóöàã÷ áóðóóòàé ãýñýí øèéäâýð ãàðãàæýý. 

2012-2013 îíä ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õîëáîãäîõ 20 õýðãýýñ 13 
õýðýãò õàðèóöàã÷ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ñýòã¿¿ë÷ ºìãººëºã÷ã¿é îðîëöæýý. 

Íýõýìæëýã÷ êîìïàíèóä íýõýìæèëñýí ìºíãºí ä¿íäýý çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõààð 
õàðèëöàí òîõèðîëöîæ, ýâëýðëèéí ãýðýý õèéñýí áàéíà. 

2012 îíä øèéäâýðëýñýí ýð¿¿ãèéí õýðýãò õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 70 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí áóþó 9.828.000 òºãðºãººð òîðãîõ ÿë íîîãäóóëñàí íü ìºíãºí 
òîðãóóëèéí äýýä õýìæýý áàéñàí áîë, 2013 îíä õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 100 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí áóþó 14.040.000 òºãðºãèéí òîðãîõ ÿë íîãäóóëæýý. Õàðèí 2014 îíä 
øèéäâýðëýñýí ýð¿¿ãèéí õýðýãò 111.2 ç¿éëèéí äàãóó 3 ñàð 10 õîíîã áàðèâ÷ëàõ ÿëààð 
øèéòãýõ, ìºí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 51 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
áóþó 9.792.000 òºãðºãººð òîðãîõ ÿë íîãäóóëàõ çýðãýýð øèéäâýðëýñýí áàéíà. 

1999-2014 îíä íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íä, ã¿òãýëýã, äîðîìæëîëòîé 
õîëáîîòîé ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí 687 õýðãèéí 386 áóþó 56.2 õóâü íü ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õîëáîãäîõ õýðýã áàéíà. 

1999-2014 îíû õýðãèéí õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò

Хэвлэлийн эрх чөлөөний тайлан 2012-2014              Глоб Интернэшнл Төв 
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дээд хэмжээ мөн 500 сая төгрөгт хүрч, үүнээс хариуцагч төлөхөөр болсон мөнгөн дүнгийн 
хамгийн их хэмжээ 45 сая төгрөг байна. 

2012 онд шүүхээр шийдвэрлэгдсэн 7 иргэний хэрэг, 2013 онд - 8, 2014 онд мөн 8 
иргэний хэрэгт хариуцагч буруутай гэсэн шийдвэр гаргажээ.  

2012-2013 онд сэтгүүлч, хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэлд холбогдох 20 хэргээс 13 хэрэгт 
хариуцагч хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, сэтгүүлч өмгөөлөгчгүй оролцжээ.  

Нэхэмжлэгч компаниуд нэхэмжилсэн мөнгөн дүндээ зар сурталчилгаа явуулахаар 
харилцан тохиролцож, эвлэрлийн гэрээ хийсэн байна.  

2012 онд шийдвэрлэсэн эрүүгийн хэрэгт хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 70 дахин 
нэмэгдүүлсэн буюу 9.828.000 төгрөгөөр торгох ял ноогдуулсан нь мөнгөн торгуулийн дээд 
хэмжээ байсан бол, 2013 онд хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 100 дахин нэмэгдүүлсэн 
буюу 14.040.000 төгрөгийн торгох ял ногдуулжээ. Харин 2014 онд шийдвэрлэсэн эрүүгийн 
хэрэгт 111.2 зүйлийн дагуу 3 сар 10 хоног баривчлах ялаар шийтгэх, мөн хөдөлмөрийн 
хөлсний доод хэмжээг 51 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх буюу 9.792.000 төгрөгөөр торгох ял 
ногдуулах зэргээр шийдвэрлэсэн байна.  

1999-2014 онд нэр төр, алдар хүнд, ажил хэргийн нэр хүнд, гүтгэлэг, доромжлолтой 
холбоотой шүүхээр шийдвэрлэгдсэн 687 хэргийн 386 буюу 56.2 хувь нь сэтгүүлч, хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгсэлд холбогдох хэрэг байна.  

 
1999-2014 оны хэргийн харьцуулсан үзүүлэлт 

 

Он 
Иргэний хэрэг Эрүүгийн хэрэг 

Нийт хэрэг 
ХМХ-д 

хамаарах 
Нийт хэрэг 

ХМХ-д 
хамаарах 

1999 30 - 3 - 
2000 39 - - - 
2001 31 11 4 - 
2002 44 37 2 2 
2003 28 18 1 1 
2004 40 40 1 1 
2005 29 25 1 1 
2006 36 31 3 3 
2007 33 33 - - 
2008 39 25 5 5 
2009 44 17 1 - 
2010 67 37 2 - 
2011 43 23 7 3 
2012 43 20 8 4 
2013 37 17 9 3 
2014 45 20 12 9 
Бүгд 628 354 59 32 

 
***  ***  ***  *** 

Сэтгүүлчид өөрсдөд тохиолдож буй мэргэжлийн эрхийн зөрчлийг олон нийтэд мэдээлэхийг 
хүсдэггүй, цаашдын дарамт шахалтаас болгоомжлон, айдас хүйдэст автах нь түгээмэл байна. 
Энэ байдлаас үүдэн, сэтгүүлчдийн мэргэжлийн эрхийн зөрчлийн бодит тоо, баримтыг гаргах 
боломжгүй, ихэнх зөрчил далд болж өнгөрдөг, сэтгүүлчид ч энэ байдлыг хэвийн зүйл мэт 
хүлээж авах болсон нь харамсалтай.  
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***         ***          ***         ***

Ñýòã¿¿ë÷èä ººðñäºä òîõèîëäîæ áóé ìýðãýæëèéí ýðõèéí çºð÷ëèéã îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýõèéã õ¿ñäýãã¿é, öààøäûí äàðàìò øàõàëòààñ áîëãîîìæëîí, àéäàñ õ¿éäýñò àâòàõ 
íü ò¿ãýýìýë áàéíà. Ýíý áàéäëààñ ¿¿äýí, ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ýðõèéí çºð÷ëèéí 
áîäèò òîî, áàðèìòûã ãàðãàõ áîëîìæã¿é, èõýíõ çºð÷èë äàëä áîëæ ºíãºðäºã, ñýòã¿¿ë÷èä 
÷ ýíý áàéäëûã õýâèéí ç¿éë ìýò õ¿ëýýæ àâàõ áîëñîí íü õàðàìñàëòàé. 

Ìýðãýæëèéí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä ó÷èð÷ áàéãàà àëèâàà äàðàìò, áýðõøýýëèéã 
èë÷ëýõ íü ººðèéíõºº áîëîí ìýðãýæèë íýãòí¿¿äèéíõýý ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷óõàë õóâü 
íýìýð áîëîõ òºäèéã¿é íèéòëýã ¿éëñ, íèéòëýã çîðèëãûíõîî òºëºº äóó õîîëîéãîî íýãòãýí 
ýðõ áàðèã÷äàä õ¿ðãýõ áîëîìæ áèëýý. 

Ýöýñò íü, õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº áîë ýíý òàéëàíã óíøèæ áóé Ìîíãîë Óëñûí èðãýí 
òàíû ýðõ ÷ºëºº áèëýý. Õýâëýë ìýäýýëýë àëü õýð õàðààò áóñ áàéíà òºäèé ÷èíýý òàíû ¿íýí 
ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõ õàíãàãäàíà. Èéìä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõàä òàíû 
÷ õóâü íýìýð ÷óõàë áèëýý. 
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ÕÀÂÑÐÀËт-1

2013 îíû Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºäºð ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàðò õàíäàæ 
ãàðãàñàí

ÓÐÈÀËÃÀ

Ýíý æèë äýëõèé íèéòýýðýý 20 äàõü óäààãàà Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºäðèéã 
òýìäýãëýæ áàéíà. ÞÍÅÑÊÎ, Îëîí óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîîíû õàìòàðñàí Óýíäõ¿åãèéí 
òóíõàãëàë 1991 îíû 5-ð ñàðûí 3-íä áàòëàãäàæ, 1993 îíîîñ Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé ºäðèéã òýìäýãëýæ ýõýëñýí áèëýý. Ýíý æèë Í¯Á-ýýñ Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé ºäðèéã “¯ãýý õýëýõýýñ ¿ë ýìýýõ íü: õýâëýë ìýäýýëëèéí á¿õèé ë õýðýãñëýýð 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ íü“ ñýäâèéí äîð “Ñýòã¿¿ë÷, ÕÌÕ-èéí 
àæèëòíóóäûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ íü”, “Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýñðýã ãýìò õýðãèéã 
ÿë øèéòãýëã¿é ¿ëäýýõòýé òýìöýõ íü”, “Öàõèì îð÷íû àþóëã¿é áàéäàë” õýìýýõ ãóðâàí äýä 
ñýäâèéí õ¿ðýýíä òýìäýãëýæ áàéíà.

“Õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëýë ãýæ çàñãèéí ãàçàð, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õóâüä, ìºí 
¿éëäâýðëýë, ò¿ãýýëòòýé õîëáîîòîé ìàòåðèàë, äýä á¿òöýýñ õàðààò áóñ áàéõûã õýëíý” 
õýìýýí Óýíäõ¿åãèéí òóíõàãëàëä òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñ ÷ºëººò, õàðààò 
áóñ õýâëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé 
àìæèëòàä õ¿ðñýíèéã ñàéøààæ áàéíà. 

ßëàíãóÿà, èðýõ äîëîî õîíîãîîñ îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ ãýæ áóé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãààð íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòûã õàëñàíûã áèä 
îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã, Í¯Á-ûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áóé øóäàðãà, 
äýâøèëòòýé ¿éë õýðýã õýìýýí òàëàðõàí ñàéøààæ áàéíà. 2012 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 
¿åýð “Ãëîá Èíòåðíýøíë òºâ“ ÒÁÁ-ààñ ÿâóóëñàí “ÀÑÓÓß!” êàìïàíèò àæëûí ¿åýð “íýð 
òºð ãóòààñàí ãýõ õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð áóñ, Èðãýíèé õóóëèàð øèéäâýðëýäýã“ 
áàéõûã äýìæñýí ÌÀÍ, Èðãýíèé çîðèã, Íîãîîí íàì, “Øóäàðãà ¸ñ” ýâñýë, ÀÍ-ûí ãèø¿¿ä 
àìëàëòàà áèåë¿¿ëæ, íàìðûí ÷óóëãàíààð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã 
õýëýëöýõ ÿâöàä ýíý äýâøèëòýò ç¿éë çààëòûã ýðãýí íýõýõã¿éãýýð áàòàëíà ãýäýãò èòãýæ 
áàéíà. 

“Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýíý ºäºð áèä Çàñãèéí ãàçðóóä, íèéãýì, õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéã öàõèì áîëîí öàõèì áóñ îð÷èíä àæèëëàæ áóé á¿õ ñýòã¿¿ë÷äèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàìãààëàõûí òóëä áîëîëöîîòîé á¿õíýý õèéõèéã óðèàëæ áàéíà. Õ¿í á¿ð äóó 
õîîëîéòîé. Á¿ãäýýðýý ÷ºëººòýé, àþóëã¿é áàéäàëä ÿðèõ, õýëýõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé” 
õýìýýí Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Áàí Ãè Ì¿í, ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Åðºíõèé 
çàõèðàë Èðèíà Áîêîâà íàð Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºäºðò çîðèóëñàí Õàìòàðñàí 
èëãýýëòäýý äóðäñàí þì. Òýä ìºí Õàìòàðñàí èëãýýëòäýý “¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººíä ºäºð á¿ð øèíý ò¿ãø¿¿ð òóëãàð÷ áàéíà. ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº íü 
îëîí íèéòòýé õîëáîîòîé àñóóäàëä èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã õàíãàõàä òóñëàäàã 
ó÷ðààñ ñýòã¿¿ë÷èä áàéíãà õ¿÷èðõèéëëèéí áàé áîëäîã” õýìýýí îíöëîí òýìäýãëýñýí 
áàéíà. 

Ìîíãîë èðãýí á¿ðèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, àéäàñ õ¿éäýñã¿éãýýð ¿ãýý õýëýõ ýðõ 
ºíººäºð òºäèéëºí áàòàëãààòàé áóñ, ÿëàíãóÿà öàõèì îð÷èíä ººðèéãºº èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ õàíäëàãà õ¿÷òýé áàéãààã áèä ýðñ áóðóóøààæ áàéíà. Èéìä ÓÈÕ, 
øèíý÷ëýëèéí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äýä óðèàëæ áàéíà. ¯¿íä:
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1.  Èðãýäèéí ø¿¿ìæëýõ ýðõ, íýðýý íóóöëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ, èíòåðíýòèéí 
öåíçóð òîãòîîæ áàéãàà ó÷ðààñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2013 îíû 
1-ð ñàðûí 5-íû ºäðèéí “Öàõèì õóóäàñ äàõü ñýòãýãäëèéí íýãäñýí ñèñòåìèéí 
òóõàé”НЭГ òîîò òîãòîîëûã öóöëàõ

2.  2011 îíä áàòëàãäñàí “Òåëåâèç, ðàäèîãèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí 
åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”, “Òîîí êîíòåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí 
åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”, ÿëàíãóÿà á¿ðòãýë, ø¿¿ëò¿¿ðòýé õîëáîîòîé 
çààëòûã Í¯Á, îëîí óëñûí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ 

3.  Òºðèéí öåíçóð áèé áîëãîõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ó÷ðààñ Õàðèëöàà õîëáîîíû 
çîõèöóóëàõ õîðîîíû õàðààò áóñ áàéäëûã á¿ðýí óòãààð íü õàíãàõ. ¯¿íèé òóëä 
“Õàðèëöàà õîëáîîíû òóõàé õóóëü”-ä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, óäèðäëàãûã íü 
Åðºíõèé ñàéä òîìèëäîã 8.3 ç¿éë çààëòûã ººð÷ëºõ. Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, 
àãóóëãàä õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîòîé, èë òîä áîëãîõ

4.  Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë áîëîí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí 
óëñûí Ïàêòûí 19-ð ç¿éëèéí äàãóó õýâëýë ìýäýýëëèéí àãóóëãûí õÿçãààðëàëòûã 
ãàãöõ¿¿ õóóëèàð, ¿íäýñëýëòýé, õýð õýìæýýíäýý, íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõûí òóëä 
àãóóëãàä òàâüñàí á¿õ õÿçãààðëàëòûã ýðãýí íÿãòëàõ, øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò 
õèéõ 

5.  Ñýòã¿¿ë÷èéí ìýäýýëëèéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ, ìºí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõäýý èðãýí õ¿í íýðýý íóóöëàõ íü ò¿¿íèé õóâèéí íóóöûí ñàëøã¿é õýñýã 
áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, õóóëü÷ëàõ

6.  Õýâëýë ìýäýýëëèéí îëîí òàëò áàéäàë, îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã õºõè¿ëýí äýìæèõèéí 
òóëä õ¿éí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë /community media/-èéí áîäëîãî, ýðõ 
ç¿é, çîõèöóóëàëòûí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî 2011 îíû ãóðàâäóãààð ñàðûí 21, 23-íû ºäð¿¿äýä 
Ìîíãîë Óëñûí 1974 îíä ñî¸ðõîí áàòàëñàí, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí 
óëñûí Ïàêò /ÈÁÓÒÝÎÓÏ/-ûí õýðýãæèëòèéí òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí òàâäóãààð òàéëàíã 
2784, 2785 äóãààð óóëçàëòààðàà õýëýëöñýí áèëýý. 2011 îíû ãóðàâäóãààð ñàðûí 30-íû 
ºäºð áîëñîí 2797 äóãààð óóëçàëòààðàà Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî Ìîíãîë Óëñàä 
ºãñºí ä¿ãíýëò çºâëºìæäºº “Ñýòã¿¿ë÷, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýíä, ñ¿ðä¿¿ëæ çàíàëõèéëýõ, 
õàëäàõ òîõèîëäîë áàéíãà ãàðäàã ...”-ò ñàíàà ò¿ãøèæ áàéíà ãýýä “Ñ¿ðä¿¿ëýã çàíàëõèéëýë, 
õàëäëàãûí àëèâàà òîõèîëäëûã õóóëèéí äàãóó ìºðäºí øàëãàæ, ãýìòýíä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýä Îðîëöîã÷ óëñ àíõààðàõ”-ûã çºâëºñºí þì.

Ýíý çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéí òóõàé òàéëàíãàà Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð 2015 îíä 
Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíä òàâüæ õýëýëö¿¿ëíý. Ýíý òóõàé Äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé ºäºð áèä ýðãýí ñàíóóëæ áàéíà. Ó÷èð íü, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä ÿë øèéòãýëã¿é ¿ëäýõ íü Ìîíãîë Óëñàä áàðàã õýâèéí ç¿éë 
áîëîîä áàéãàà áèëýý. 

“Ãëîá Èíòåðíýøíë òºâ” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷äèéí ýâëýë

Ìîíãîëûí ºäºð òóòìûí ñîíèíóóäûí õîëáîî
Ìîíãîëûí ñîíèíû õîëáîî

Ìîíãîëûí òåëåâèç¿¿äèéí õîëáîî
Ìîíãîëûí ñàéòûí õîëáîî

Ìîíãîëûí õýâëýëèéí õ¿ðýýëýí
2013 îíû òàâäóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð
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ÕÀÂÑÐÀËт-2

Õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ôîðóìûí ãèø¿¿í Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ 
2014.09.15-íä Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëýã /UPR/-èéí 
õî¸ð äàõü ìº÷ëºãò “¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº” ñýäýâò ìýäýýëýë áýëòãýæ,

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëä õ¿ðã¿¿ëýâ.

¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕ ×ªËªª
Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã Õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ôîðóìûí ãèø¿¿í “Ãëîá 

Èíòåðíýøíë Òºâ”7 òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áýëòãýâ. Èëòãýëèéí ýõíèé òàíèëöóóëãûã 2014 
îíû 8 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷óóëãàíààð 
òàíèëöóóëæ, õýëýëö¿¿ëýâ. Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí ýõíèé çºâëºìæèä ìàíàé 
òàéëàíãèéí ñýäýâ òóñãàãäààã¿é ÷, 2010 îíä èëòãýë ÿâóóëñíààñ õîéø Ìîíãîë Óëñàä áèé 
áîëñîí óëñ òºð, ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí íºõöºë áàéäëààñ èðãýäèéí ¿çýë áîäîëòîé 
áàéõ ýðõ, èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàë ò¿ãø¿¿ð äàãóóëàõ áîëæ, ÿëàíãóÿà Çàñãèéí 
ãàçðààñ öàõèì ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ àëõìóóä õèéãäýæ ýõýëñýí, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí íýð 
òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòûã íèéòèéí àëáàí òóøààëòíóóä àøèãëàõ íü íýìýãäýæ 
áóé íü ýíý èëòãýëèéã áè÷èõ ¿íäýñëýë áîëîâ.

À. Îëîí óëñàä õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã

Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðíû õóâüä Ìîíãîë Óëñ Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, 1974 îíä Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò 
(ÈÁÓÒÝÒÎÓÏ)-ûã ñî¸ðõîí áàòàëñàí. Õóóëü õýðýãëýýíèé òàëààñàà àâ÷ ¿çâýë, ¯íäñýí 
õóóëèíä çààñíààð õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéã 
¿íäýñíèé õóóëèóäòàé õàðøèëäàõ íºõöºë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä îëîí óëñûí õýì õýìæýý 
íü äîòîîäûí õóóëèàñ äàâóó ýðýìáýòýé ¿éë÷èëíý. 2005 îíä àíõ õýâëýãäñýí “Òºðèéí 
ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëèéí òóñãàé äóãààðò Ïàêòûí àëáàí ¸ñíû îð÷óóëãûã íèéòýëñíýýð ø¿¿õýä 
õýðýãëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðýí á¿ðäñýí áîëíî. 

2011 îíû 3 äóãààð ñàðä Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî 101 äýõ õóðàëäààíààðàà 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ÈÁÓÒÝÎÓÏ-ûí õýðýãæèëòèéí òóõàé ýýëæèò òàéëàíã 
õýëýëöýýä, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò “Íýð òºð ãóòààõûã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãýýñ 
õàñ÷, ñýòã¿¿ë÷èéã àëèâàà ñ¿ðä¿¿ëýã çàíàëõèéëýë, õàëäëàãààñ õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýý àâàõ, ñ¿ðä¿¿ëýã çàíàëõèéëýë, õàëäëàãûí àëèâàà òîõèîëäëûã õóóëèéí äàãóó 
ìºðäºí øàëãàæ, ãýìòýíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýä” àíõààðàë õàíäóóëàõ çºâëºìæ ºãñºí 
áèëýý. 

Ïàêòûí 19-ð ç¿éë8, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16.17 äóãààð ç¿éëä ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä òàâèõ õÿçãààðëàëòûã çºâõºí õóóëèàð òîãòîîõ ¸ñòîé ÷ Ìîíãîë 
Óëñàä áîäèò áàéäàë ººð áàéíà. 

Á. ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü 

Ìîíãîë Óëñ 1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéíõàà 16.16, 16.17 ç¿éëýýð èðãýäèéíõýý ¿çýë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, õýâëýí íèéòëýõ, ìýäýýëýëòýé áàéõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 

 1999 îíîîñ õîéø ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí äýìæèæ áóé ýíý áàéãóóëëàãà IFEX, 
Forum Asia, GFMD îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í þì

8    ÈÁÓÒÝÎÓÏ-ûí 19-ð ç¿éë (3)
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þì. Ìºí “Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé” õóóëü (1998), “Îëîí íèéòèéí ðàäèî, 
òåëåâèçèéí òóõàé” õóóëü (2005), “Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí 
òóõàé” õóóëü (2011) áàòàëæ, “Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé” õóóëü, “Õàðèëöàà õîëáîîíû 
òóõàé” õóóëü çýðýã îëîí àðâàí õóóëèàð õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí. 
“Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé” õóóëèàð á¿õ õýëáýðèéí öåíçóðûã õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòóóä Èðãýíèé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õóóëü, 
ñîíãóóëèéí á¿õ øàòíû õóóëèóäàä áèé. Òóõàéëáàë, 2012 îíä áàòëàãäñàí Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé õàòóó çààëòóóä (33.5.4, 33.7.12, 
33.11) îðñîí áºãººä ñîíãóóëèéí ¿åýð ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí àãóóëãàä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã 
Øóäàðãà ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷èéí òºëºº ãàçàð (ØªÕÒÃ)-ò íîãäóóëæ, òýäíèé ä¿ãíýëòýýð 
õóóëü çºð÷ñºí ðàäèî, òåëåâèçèéí ¿éë àæèëëàãààã ãóðâàí ñàðûí õóãàöààãààð çîãñîîõîîð 
õóóëü÷èëñàí íü Çàñãèéí ãàçðûí öåíçóðûã ýðãýýä áîäèòîé áîëãîñîí áèëýý. ¯¿íä, ãàð 
óòàñ, ìýäýý, ìýäýýëëèéí ñàéòóóä ÷ õàìðàãäàæ áóé. Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó çîõèîã÷ áóþó 
ñýòã¿¿ë÷ ìýäýýëýë ¿íýí áîëîõûã íîòëîõ ¸ñòîé.

2011 îíîîñ õîéø Çàñãèéí ãàçàð óëàìæëàëò áîëîí öàõèì õýâëýë ìýäýýëýëòýé 
õîëáîîòîé áîäëîãûí ãîë áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàòàëæ, Õàðèëöàà õîëáîîíû çîõèöóóëàõ 
õîðîî (ÕÕÇÕ)-íîîñ “Òåëåâèç, ðàäèîãèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé 
íºõöºë, øààðäëàãà”, “Òîîí êîíòåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë, 
øààðäëàãà”, ìºí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí òóñãàé çºâøººðºë àâàõ, òåõíèêèéí íºõöºë¿¿äèéã 
çîõèöóóëàõ õýì õýìæýý òîãòîîñîí ãýõ ìýò 30 ãàðóé ä¿ðýì æóðàì áàòëàí ìºðäºæ ýõýëñýí 
þì. ¯¿íýýñ õîéø ÕÕÇÕ íü àíõ óäàà àãóóëãûí çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëñîí 
áèëýý. 

Çàñãèéí ãàçàð 2013 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 5-íû ºäºð “Öàõèì õóóäàñ äàõü ñýòãýãäëèéí 
íýãäñýí ñèñòåì”-èéí òóõàé 01 òîîò òîãòîîë, ¿¿íä ¿íäýñëýí ÕÕÇÕ “Ñàéòóóä äàõü 
ñýòãýãäëèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ æóðàì”-ûã 2013 îíû 2 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäºð 05 
òîîò òîãòîîëîîð òóñ òóñ áàòàëñàí þì. 

Äýýð äóðäñàí áè÷èã áàðèìòóóä, Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë íü ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë, îëîí óëñûí õóóëèéí õýì õýìæýýòýé çºð÷èëäºæ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººã õÿçãààðëàæ áóé òóõàé äîòîîääîî îëîí óäàà õýëýëöýæ, ñàíàë áîäëîî õóâààëöñàí 
áîëîâ÷ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéãàà íü õàðàìñàëòàé. 

 Â. Àñóóäëóóä

Â.1. Öàõèì ýðõ ÷ºëºº áà íýðýý íóóöëàõ ýðõ

Á¿ðòãýë áà ø¿¿ëò¿¿ð 

¯çýë áîäîëòîé áàéõ ýðõ, èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé çàð÷ìóóä öàõèì õýâëýë ìýäýýëýëä 
÷ ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé. Ãýòýë “Òîîí êîíòåíòûí ¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë, 
øààðäëàãà”-ûí 7.1 äýõ õýñýãò çààñíû äàãóó õýðýãëýã÷äèéí õàíäàëòûí äóíäàæ òîî íü 
íýã ñàðûí òóðøèä ºäºðò 3000-ààñ äàâñàí òîõèîëäîëä òóõàéí öàõèì õóóäàñ ÕÕÇÕ-ä 
á¿ðòã¿¿ëæ, 7.3 äàõü õýñýãò çààñíààð “...ø¿¿ëò¿¿ð ïðîãðàì çààâàë àøèãëàõ”-ûã öàõèì 
õóóäàñ ýðõëýã÷äýä ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéäàã. 

Ø¿¿ëò¿¿ðèéí http://www.happywebs.mn äýõ ïðîãðàììä êèðèëë (86 ¿ã), ëàòèíààð 
(22 ¿ã) ãàëèãëàñàí íèéò 108 õîðèîòîé ¿ã áàãòäàã. Òóõàéëáàë, õýðýâ õýðýãëýã÷ 
ëàòèíààð ãàëèãëàñàí sex, terrorist ãýñýí ¿ãèéã ñýòãýãäýë áè÷èõäýý õýðýãëýâýë îä 
(***) áîëîí õóâèðíà. 

Ìýäýý, ìýäýýëëèéí öàõèì õóóäñûã á¿ðòãýõ, ø¿¿ëò¿¿ð õýðýãëýõ íü Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí 
îðñîí, ñî¸ðõîí áàòàëñàí îëîí óëñûí õóóëèéã çºð÷ñºí ¿éëäýë ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
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Íýðýý íóóöëàõ ýðõ 
Äýýð äóðäñàí Çàñãèéí ãàçðûí 01 òîîò òîãòîîëä öàõèì õóóäàñ äàõü ñýòãýãäëèéã 

ñèñòåìýýñ íÿãòëàí øàëãàõ áîëîìæ îëãîõ “Öàõèì õóóäàñ äàõü ñýòãýãäëèéí íýãäñýí 
ñèñòåì”-èéã ÒÅÃ-ûí òóñëàìæòàé áîëîâñðóóëæ, ã¿òãýí äîðîìæèëñîí, ñàäàð ñàìóóíä óðóó 
òàòñàí, çàíàëõèéëñýí àãóóëãà á¿õèé ñýòãýãäýë áè÷ñýí ýòãýýäèéã òîäðóóëæ, õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó àðãà õýìæýý àâàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõûã Õóóëü ç¿éí 
ñàéäàä ¿¿ðýã áîëãîæýý. Òîãòîîëûã äàãàæ ãàðñàí æóðàì íü èíòåðíýòèéí áîëîí ¿¿ðýí 
òåëåôîíû ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷ õóâèéí êîìïàíèóäàä òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð õóóëü 
çºð÷ñºí ãýõ èðãýäèéã èëð¿¿ëýõýä òóñëàí, òóõàéí ýòãýýäèéí òàëààðõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
¿¿ðýã íîãäóóëñàí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä ø¿ãýëäýã÷ áîëîí ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ õóóëü 
áàéõã¿é, ñýòã¿¿ë÷äèéí íóóö íýð àøèãëàõûã õîðèãëîõ õàíäëàãà äàâàìãàéëæ áóé. 
Òóõàéëáàë, ÕÕÇÕ-íîîñ õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãèéí äàãóó ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èä õýðýãëýã÷èéí 
¿¿ñãýñýí ñýòãýãäýë äýýð èíòåðíýò õàÿãèéã (IP address) íèéòýä õàðàãäàõóéöààð áàéðëóóëæ 
áàéíà.

Àãóóëãûí çîõèöóóëàëò áà öåíçóð

ÕÕÇÕ íü ºðãºí íýâòð¿¿ëýã, öàõèì õóóäàñ, êîíòåíò àãðåãàòîð, êîíòåíò íèéë¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéí àãóóëãàä õÿíàëò òàâüäàã. Õóóëèàð õîðèãëîñîí àãóóëãà íü “øàøíû 
õàðãèñ íîìëîë”, “ñàäàð ñàìóóí” ãýõ ìýò õýò åðºíõèé òîìú¸îëîãäñîí, õýò ºðãºí 
õ¿ðýýòýé, íàðèéâ÷èëñàí òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é. Õÿíàëòûã Öàãäààãèéí Åðºíõèé ãàçàð, 
Îþóíû ºì÷èéí ãàçàð, ØªÕÒÃ çýðýã òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà òàâèõ áà òýäãýýðèéí 
ìýäýãäýë, çàõèäàëä ¿íäýñëýí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ ýðõèéã ÕÕÇÕ 
ýäýëäýã. 

2012 îíîîñ õîéø ÕÕÇÕ çîõèîã÷èéí ýðõèéã çºð÷ñºí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 172 
öàõèì õóóäàñíû Ìîíãîë Óëñààñ õàíäàõ õàíäàëòûã çîãñîîæýý. ÕÕÇÕ íü ýäãýýð 
ñàéòûí æàãñààëòûã www.black-list.mn ñàéòàä áàéðëóóëñàí áàéíà. 

Ìýäýý, ìýäýýëëèéí öàõèì õóóäñûã õààõ íü ãàãöõ¿¿ çîõèîã÷èéí ýðõòýé õîëáîîòîé 
áóñ, öåíçóðûí øèíæòýéã ìýäýýíèé öàõèì õóóäàñ Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí “Õààí 
æèìñ” êîìïàíèéã ø¿¿ìæèëñýíòýé õîëáîîòîé ñ¿¿ëèéí õýðýã ÿâäàë õàðóóëàâ. Óã íü 
ÕÕÇÕ-íû æóðìààð âýáñàéòûí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõîîñ ºìíº ýíý òóõàé óðüä÷èëàí 
ìýäýãäýæ, ñàíóóëàõ ¸ñòîé. 

2014 îíû 7 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð amjilt.com âýáñàéò “Åðºíõèé ñàéäûí “Õààí 
æèìñ” àìðàëòûí ãàçàð Òóóë ãîë ðóó áîõèðîî àñãàæ áàéíà” ãàð÷èãòàé ñóðâàëæèëãûã 
ãýðýë çóðãààð áàðèìòæóóëàí áàéðøóóëñíû ìàðãààø íü ÕÕÇÕ-íû àëáàí òóøààëòàí 
ýìýãòýé âýáñàéòûí óäèðäëàãà ðóó óòàñäàí “Õààí æèìñ” àìðàëòûí ãàçðûí ãîìäëûí 
äàãóó ÿðüæ áàéíà. Ìýäýýëëýý óñòãà, çàëðóóëãà õèé, òýãýõã¿é áîë öàãèéí äàðàà 
õàíäàëòûã õààíà” ãýæ ÿðüñíààñ õîéø ãóðâàí öàãèéí äàðàà Ìîíãîë Óëñààñ òóñ 
âýáñàéò ðóó õàíäàõ õàíäàëòûã õààñàí áàéíà. Òóñ âýáñàéòûí ¿éë àæèëëàãààã ºäãºº 
õ¿ðòýë çîãñîîñîí õýâýýð áàéíà9.

Öàõèì õóóäñûã õààñàí ¿éëäëèéã áóðóóøààí äîòîîäûí õýâëýë ìýäýýëëèéí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ýñýðã¿¿öýë èëýðõèéëæ, Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû 
áàéãóóëëàãà (OSCE)10 õýâëýëèéí ìýäýý ãàðãàñíû äàðàà “Õààí æèìñ” êîìïàíè íýã 
öàãèéí çàõèàëãàò íýâòð¿¿ëãèéã òåëåâèçèéí ñóâãóóäààð çýðýã äàìæóóëàâ. Ýíý íü îëîí 
íè9éòèéí ¿íýí áîäèò ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã íîöòîé çºð÷ñºí 
¿éëäýë áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. 

9  http://globeinter.org.mn/?cmd=Record&id=1131&menuid=367

10 http://www.osce.org/fom/121076
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ÕÕÇÕ-íû õàðààò áóñ áàéäàë áà èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü ¸ñíû 
õÿçãààðëàëò

 ÕÕÇÕ íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí äàâòàìæ îëãîõ, òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ ýðõòýé, ýíý ¿éë ÿâö èë òîä áóñ, îëîí íèéòèéí îðîëöîî ìóó. Îëîí óëñûí õýì 
õýìæýýíèé äàãóó çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà òºðººñ õàðààò áóñ áàéõ ¸ñòîé, ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèä ÷ ìºí õàðààò áóñ áàéíà ãýæ çààñàí áîëîâ÷ õýðýã äýýðýý Çàñãèéí ãàçðààñ 
ÕÕÇÕ-íä òàâèõ õÿíàëò áàéñààð áàéíà. Ýíý áàéãóóëëàãà á¿òöèéí õóâüä Çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàã áîëîõ Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, øóóäàí, õàðèëöàà õîëáîîíû ãàçðûí õàðúÿà, 
Åðºíõèé ñàéä äàðãà, ãèø¿¿äèéã òîìèëæ, ÷ºëººëäºã, àæëàà Çàñãèéí ãàçàðò òàéëàãíàäàã 
áà äîëîîí ãèø¿¿í íü á¿ãä òºðèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºë áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí òóõàé òóñäàà õóóëü áàéõã¿é òóë äîòîîäûí ä¿ðýì 
æóðìààð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûã õèéæ áàéíà. Èíãýõäýý òîãòîîñîí õÿçãààðëàëòóóä 
íü 19-ð ç¿éëä çààñíààð õóóëèàð òîãòîîõ, çàéëøã¿é áàéõ, õýì õýìæýýíäýý áàéõ çýðýã 
õýì õýìæýý, øàëãóóðò íèéöýýã¿é òóë èëò çºð÷èëòýé. Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí 2010 
îíû 5 äóãààð ñàðûí 19-íèé ºäðèéí 119 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Çàõèðãààíû õýì 
õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð ãàðãàõ æóðàì”-ä òóñãàãäñàí “õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîãäñîí 
õýì õýìæýýíä íèéöñýí áàéõ”, “õóóëüä çààãààã¿é ¿¿ðãèéã øèíýýð áèé áîëãîæ, õóóëèàð 
õîðèãëîîã¿é àñóóäëààð õîðèãëîñîí çîõèöóóëàëò òîãòîîõã¿é áàéõ”, “õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõã¿é áàéõ”, “íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéõ” çýðýã çààëòûã èëò çºð÷ñºí ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Õýì õýìæýýíèé àêòóóä íü Õóóëü ç¿éí ÿàìíû íýãäñýí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäñýí áàéõ 
¸ñòîé ÷ ÕÕÇÕ-íû “íºõöºë øààðäëàãóóä” ãýõ çîõèöóóëàëòûí ä¿ðýì æóðìóóä íü íýãäñýí 
á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýýã¿é11 àæýý. Òýäãýýðèéã ¿íäýñëýí àãóóëãà, òåõíèêèéí íºõöºëèéí 
õÿíàëò, øàëãàëò õèéæ, ýíý íü òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã çîãñîîõ, 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ, ìºí öàõèì õýâëýë ìýäýýëëèéã áîîìèëîõîä àøèãëàæ áàéãàà íü ¯íäñýí 
õóóëü, Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã çºð÷èæ áàéíà. 

Çºâëºìæ

1. Çàñãèéí ãàçðûí 2013 îíû 01 òîîò òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, ¿çýë áîäëûã 
õÿíàõ òºðèéí õÿíàëòûí ñèñòåìèéã õàëàõ

2. ÕÕÇÕ-íû “íºõöºë, øààðäëàãà”, ä¿ðýì æóðìóóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 

3. ÕÕÇÕ-íû õàðààò áóñ áàéäëûã á¿ðýí õàíãàõ, îëîí íèéòèéí îðîëöîî, õÿíàëò 
áèé áîëãîõ, èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, Õîðîîíû ãèø¿¿äèéã Çàñãèéí ãàçðààñ 
òîìèëæ, ÷ºëººëäºã, òàéëàãíàõ òîãòîëöîîã õàëàõ ÷èãëýëýýð çîõèõ õóóëèóäàä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ

4. Öàõèì îð÷èíä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíä õÿçãààðëàëò òîãòîîõã¿é 
áàéõ, á¿ðòãýë, ø¿¿ëò¿¿ð õýðýãëýõ, òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ÿâäëûã çîãñîîõ 

5. Àãóóëãàä òàâèõ õÿçãààðëàëòóóäûã 19-ð ç¿éëèéí çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí, õîëáîãäîõ 
õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ 

Â.2. Íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë 
çààëòûã àøèãëàæ áóé íü 

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð äîðîìæëîõ (110 äóãààð ç¿éë), ã¿òãýõ (111 ä¿ãýýð 
ç¿éë)-èéã ãýìò õýðýãò òîîöîí, ºíäºð õýìæýýíèé ìºíãºí ä¿íãýýð òîðãîõ, çóðãààí ñàð 
õ¿ðòýë áàðèâ÷ëàõ, 2-5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààíä õîðèõ ÿëààð øèéòãýõýýð õóóëü÷èëñàí íü 
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öåíçóðûã ººãø¿¿ëæ áàéíà. Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã ìýäýýëýã÷ 
(ø¿ãýëäýã÷), ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã èë÷ë¿¿ëýõ, äàëàéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
àøèãëàæ áàéíà. 

×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä Í.Àëòàíõóÿãèéí ãîìäëîîð 
“Òýðã¿¿í” ñîíèíû ýðõëýã÷ áîëîí òóñ ñîíèíû ñýòã¿¿ë÷èä 20 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéí 
òîðãóóëèéí ÿë íîãäóóëæ, òîðãîõ ÿëààñ çàéëñõèéâýë 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ 
ÿëààð ñîëèõîîð øèéäâýðëýñýí. Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ ÿëûã õýâýýð áàòàëæ, Äýýä 
Ø¿¿õ ñîíèíû ýðõëýã÷èä íîãäóóëñàí òîðãóóëèéí õýìæýýã 7 ñàÿ ãàðóé òºãðºã õ¿ðòýë 
áóóðóóëæ, ñýòã¿¿ë÷èä íîãäóóëñàí 7 160 400 òºãðºãèéí òîðãóóëèéí õýìæýýã õýâýýð 
¿ëäýýæýý12. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí íýð òºð ãóòààõòàé ç¿éë çààëò îëîí íèéòèéí ñ¿ëæýý õýðýãëýã÷äýä ÷ 
õ¿íäýýð òóñàõ áîëëîî. 

2014 îíû 8 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäºð Çàì, òýýâðèéí ñàéä À.Ãàíñ¿õèéí ãîìäëûí 
äàãóó æèðãýý÷ Ö.Áàòûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 111.2-ò çààñàí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì 
áóðóóòàéä òîîöîí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð 3 ñàð, 10 õîíîãèéí áàðèâ÷ëàõ ÿëààð øèéòãýâ. 
2014 îíû 9-ð ñàðûí 9-íèé ºäðèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðëûí øèéäâýðýýð 
õýðãèéã íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàä áóöààæ, Ö.Áàòûã áàòëàí äààëòàä ãàðãàæýý13. 

Ãëîá Èíòåðíýøíë òºâèéí á¿ðòãýëýýð 2005-2012 îíä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó õýðýã 
¿¿ñãýñýí 27 òîõèîëäîë áàéñàí áîë 2013-2014 îíä 13-ä õ¿ðñýí áàéíà. Ýäãýýð á¿õ õýðýãò 
ãîìäîë ãàðãàã÷ íü ýðõ ìýäýëòýí, ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí áàéãóóëëàãà áàéíà. 

Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ñàíàà÷ëàí ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí “Ãýìò õýðãèéí òóõàé” õóóëèéí 
òºñºëä íýð òºð ãóòààõûã ýð¿¿ãèéí õýðãýýñ õàëñàí íü ñàéøààëòàé. Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ÓÈÕ ýíý çààëòûã ýðãýí íýõýæ áîëçîøã¿é ãýäýãò ñàíàà çîâíèæ áàéíà. 10

Çºâëºìæ

1. Ã¿òãýëýã, äîðîìæëîëûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ õàëàõ ñàíàà÷èëãûã ñàéøààõûí 
ñàöóó Çàñãèéí ãàçàð ¿¿íäýý òóóøòàé áàéæ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
õ¿íäýòãýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãîî õàðóóëàõ, ìàíëàéëàõ 

2. Íýð òºð ãóòààõòàé õîëáîîòîé õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõäýý îëîí óëñûí 
õóóëèéã àøèãëàõ, 19-ð ç¿éë, Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû òàéëáàð, îëîí 
óëñûí áóñàä õýì õýìæýýíèé òàëààð õóóëü÷, ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷, ïðîêóðîðûí 
ìýäëýã, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 

3. Èðãýäèéí õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ, íýðýý íóóöëàõ ýðõ, íóóö íýð àøèãëàõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ 

4. Ø¿ãýëäýã÷, ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéí õóóëèéí õàìãààëàëò áèé áîëãîõ 

12 http://globeinter.org.mn/?cmd=Record&id=1074&menuid=367

13 http://www.osce.org/fom/122969


